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RADAR JURIDICO — SETEMBRO DE 2026
Jurisprudéncia Relevante STJ

AREsp 3204421 / PR - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2026/0092637-6

RELATOR: Ministro TEODORO SILVA SANTOS (1186)
ORGAO JULGADOR: T2 - SEGUNDA TURMA

DATA DO JULGAMENTO: 26/08/2026

DJEN 02/09/2026

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. CRITERIOS DO EDITAL. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N. 5 E 7, AMBAS DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem concluiu que os critérios previstos no item 12.3 do Edital de
Chamamento Publico n. 038/2023, relativos a atribuicdo de pontos a licitantes em
razdo da respectiva experiéncia, desbordam do objeto do certame e afetam o
resultado do certame, caracterizando restricdo a competitividade.

2. Ainversao do julgado demandaria, necessariamente, reinterpretacdo das clausulas
do citado edital, bem como reexame das provas e dos fatos que instruem o caderno
processual, desideratos esses incabiveis na via estreita do apelo nobre a teor dos
comandos normativos contidos, respectivamente, nas Sumulas n. 5 e 7, ambas do
Superior Tribunal de Justiga.

3. Agravo conhecido para nédo conhecer do recurso especial.
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Jurisprudéncia relevante TCU

PLENARIO
Acordao 2218/2026 Plenario, Representacdo, Relator Ministro Jhonatan de
Jesus.

1. A exclusdo de empresa consorciada no curso da licitacdo ndo acarreta, por si
sO, a inabilitacdo do consoércio, desde que a composicdo remanescente
continue a atender, por meios proprios e com base em acervo documental
preexistente, aos requisitos do edital. A apresentacdo superveniente de
declaracbes de disponibilidade ou de contratos futuros firmados com
profissionais que demonstravam vinculo apenas com a consorciada excluida
ndo configura simples confirmacdo de acervo, mas constituicdo posterior de
vinculo indispensavel a qualificacdo técnico-profissional, o qual deveriater sido
demonstrado tempestivamente, no momento préprio da habilitacdo.

O TCU apreciou representacdo formulada por empresa participante da Concorréncia
191/2025, conduzida pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(Dnit), destinada a contratacdo de servi¢cos técnicos especializados de superviséao e
apoio a fiscalizacédo de operacdes rodoviarias. A representante questionou decisédo da
autarquia que, apos constatar o impedimento indireto de uma empresa, permitira que
ela fosse excluida do consorcio do qual fazia parte e que as demais empresas
consorciadas seguissem no certame. Nos termos da representante, a alteracdo da
composicao do consorcio apds a apresentacdo das propostas e dos documentos de
habilitacdo contrariaria 0 edital e os principios da vinculagdo ao instrumento
convocatoério, da isonomia e do julgamento objetivo. Sustentou, ainda, que a medida
teria implicado alteragédo indevida da capacidade técnica da licitante e aplicacdo
inadequada dos arts. 15, 8§ 5°, e 64 da Lei 14.133/2021.

Acolhendo o voto do relator, o Plenario conheceu da representacao,
considerou-a parcialmente procedente e determinou ao Dnit que adotasse as
providéncias necessarias paratornar sem efeito a habilitacdo do consorcio e os
atos subsequentes, incluindo a adjudicacdo e a homologacéo, ante a auséncia
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de comprovacao tempestiva do vinculo dos profissionais com a composi¢cao
remanescente, ordenando, ainda, o retorno do certame a fase pertinente.

Acordao 4668/2026 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Simples nacional. BDI. Tributo.
Contribuicdo social. Encargos sociais. Tratamento diferenciado.

E irregular a auséncia de previsio no edital de que as licitantes optantes pelo Simples
Nacional apresentem, na composicdo do BDI, percentuais de tributos e contribuices
compativeis com as aliquotas a que estdo obrigadas, bem como excluam dos
encargos sociais as contribuicdes de cujo recolhimento estejam dispensadas (art. 13,
§ 39 da LC 123/2003), por afrontar os principios do julgamento objetivo e da
vinculagéo ao instrumento convocatorio (art. 5° da Lei 14.133/2021).

Acordao 4668/2026 Segunda Camara (Representacdo, Relator Ministro Jorge
Oliveira)

Licitacdo. Julgamento. Erro material. Vicio sanavel. Proposta. Desclassificacéo.
Correcdao. Diligéncia. Preco global. Planilha de custos e formacgao de precos.

A existéncia de erro material ou omisséo sanavel na planilha de custos e de formacéo
de precos ndo enseja a desclassificacdo sumaria da proposta, devendo o 6rgdo ou a
entidade licitante promover diligéncia para possibilitar a correcao da falha, desde que
nao haja majoracéo do valor global originalmente proposto,

Principais tendéncias e recomendacdes
Tema |[Tendéncia / Preceito |
\Vicio sanéveIHnéo enseja a desclassificacdo sumaria da proposta\
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Jurisprudéncia — TCM RIO (até agosto/2026)

PROCESSO 040/101469/2026
Relator: Conselheiro David Carlos Pereira Neto
Sessao Ordinaria do Plenéario realizada em 29/07/2026

Enunciado
Em procedimento licitatério, as respostas oficiais a pedidos de esclarecimento,
guando divulgadas de forma tempestiva, antes da disputa, integram o
instrumento convocatdrio e vinculam tanto a Administracdo quanto os
licitantes.

O entendimento foi adotado em sede de representacédo, em face de atos praticados
no ambito de pregéo eletronico, cujo objeto era a prestacédo de servigos relativos ao
Programa Asfalto Liso. A representante alegou que foi inabilitada sob o fundamento
de ndo haver comprovado a qualificacéo técnica relativa a parcela de maior relevancia
prevista no edital. O Corpo Técnico pontuou que, segundo 0s esclarecimentos
divulgados pela jurisdicionada antes da disputa, os atestados destinados a
comprovacdo de experiéncia em revestimento asfaltico deveriam demonstrar a
realizagdo dos servigcos em ambiente urbano. A Administragéo afastou expressamente
0 aproveitamento de atestados relativos a obras executadas em rodovias, em razao
das particularidades operacionais, logisticas e executivas proprias das intervencées
urbanas. O Corpo Técnico fundamentou que tais respostas, por terem sido prestadas
tempestivamente e antes da disputa, integram a disciplina aplicavel ao certame.
Nessa perspectiva, os esclarecimentos ndo se revestiriam de carater meramente
acessorio, mas delimitariam, de forma vinculante, a interpretacdo da exigéncia de
qualificacdo técnica, tanto para a formulacdo das propostas quanto para a fase de
habilitacdo. Assinalou, ainda, que essa orientacao foi previamente disponibilizada a
todos os interessados, sem impugnagcdo no momento oportuno. O Relator, em
concordancia, explicou que devem ser considerados ndo apenas o texto literal da
clausula editalicia, mas também os esclarecimentos tempestivamente divulgados pela
Administragcéo para definir o seu alcance. Dessa forma, a vinculagéo ao instrumento
convocatorio abrangeria o edital e as orientacdes oficiais que, antes da apresentagéo
das propostas, esclareceram a forma de interpretacdo e aplicacao de suas exigéncias.
O Relator concluiu que os esclarecimentos prestados pela Administragcéo integram o
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regime juridico do certame quando, de forma objetiva e tempestiva, definem uma das
interpretacbes possiveis do instrumento convocatorio. Tendo a Administracdo
esclarecido que os atestados de revestimento asféltico deveriam corresponder a
intervencdes executadas em ambiente urbano, ndo lhe seria dado adotar, na fase de
habilitacao, solucdo incompativel com essa orientacéo, sob pena de comprometer a
previsibilidade do procedimento e a igualdade de condicGes entre os licitantes. O
Plenério acolheu o voto do Relator.

Atos normativos e institucionais

LEI COMPLEMENTAR N° 236, DE 4 DE SETEMBRO DE 2026

Altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para
dispor sobre normas gerais para solugcao
de controvérsias, consensualidade e
processo administrativo em matéria
tributaria e aduaneira, e revoga dispositivo
da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
1996.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional), passa
a vigorar com as seguintes alteracoes:

8 1° A resolucgédo de duvidas acerca da legislacéo tributaria e aduaneira e a fixacao de
sua interpretacao e aplicacao serdo efetuadas por meio do processo administrativo de
solucdo de consulta ou por pareceres juridicos, conforme o caso, nos termos da
legislacdo especifica.

8§ 2° A solucédo de consulta e os pareceres juridicos terdo efeitos vinculantes restritos,
em cada caso, ao ambito do 6rgao que os houver emitido.
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8§ 3° A solucdo da consulta produzira efeitos exclusivamente em relacdo ao
consulente, sem prejuizo da vinculacdo da interpretacdo nela fixada no ambito do
orgao emissor, nos termos do § 2° deste artigo.” (NR)

“Art. 113-A. As penalidades cominadas pela legislacdo em razao do descumprimento
de obrigacdes tributarias principais e acessérias deverdo observar o principio da
razoabilidade e guardar relacdo de proporcionalidade com a infracdo praticada pelo
sujeito passivo.

§ 1° A multa cominada pela legislacdo em razdo do disposto no caput deste artigo,
exceto as multas isoladas desvinculadas de valor de crédito ou tributo, ndo podera
exceder 0s seguintes percentuais calculados sobre o valor do proprio tributo langado
ou do crédito cuja fiscalizacao tiver sido afetada pela desconformidade ou pelo atraso
na prestacao das informacodes pelo sujeito passivo:

| — 75% (setenta e cinco por cento);

Il — 100% (cem por cento) nos casos em que se verifiqgue a pratica dolosa de fraude,
sonegacao ou conluio pelo sujeito passivo; e

[l — 150% (cento e cinquenta por cento) nos casos em que se verifique a reincidéncia
do sujeito passivo.

§ 2° (VETADO).”

“‘Art. 127-A. As intimacdes dos atos do processo poderao ser realizadas por meio de
Domicilio Tributario Eletrénico (DTE), inclusive quando se tratar de intimacao de
procurador, nos termos das leis reguladoras do processo tributario administrativo.”
“Art. 138. A responsabilidade € excluida, inclusive em relagdo a multa de mora, pela
denuncia espontanea da infracdo, acompanhada, se for o caso, do pagamento do
tributo devido e dos juros de mora, ou do depésito da importancia arbitrada pela
autoridade administrativa, quando o montante do tributo dependa de apuracéo.

LS OSSP
8 2° No langamento destinado a prevenir a decadéncia de crédito tributario cuja
exigibilidade houver sido suspensa na forma dos incisos Il, IV e V do caput do art. 151
desta Lei, ndo sera cominada multa de oficio ou multa de mora a ele relativo.
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§ 3° O disposto no § 2° deste artigo aplica-se, exclusivamente, aos casos em que a
suspensao da exigibilidade do crédito tenha ocorrido antes do inicio de qualquer
procedimento de oficio a ele relativo.

8 4° (VETADO).

8 5° As penalidades cominadas em razdo do descumprimento de obrigacbes
tributarias, mediante lancamento de oficio, poderdo ser pagas com as seguintes
reducdes, na forma das legisla¢cdes locais:

| — 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento
integral do crédito tributario no prazo previsto para apresentacdo de impugnacao
administrativa;

Il — 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario no prazo previsto para apresentacao de impugnacdo administrativa,;
Il — 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento integral
do crédito tributario apdés o prazo referido no inciso | deste paragrafo e antes da sua
inscricdo em divida ativa,

IV — 20% (vinte por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario ap6s o prazo referido no inciso Il deste paragrafo e antes da sua
inscricdo em divida ativa.

8 6° Nao havera graduacéo, reducdo ou afastamento da penalidade em relagéo ao
devedor contumaz, assim definido em lei especifica.

§ 7° A graduacéo das penalidades, na forma do § 5° deste artigo, ndo excluira o dever
de pagamento da obrigacao tributaria principal, com os devidos acréscimos legais,
guando for o caso.

§ 8° A aplicacdo de penalidade sera acompanhada de demonstracdo da conduta
infratora de forma individualizada por sujeito passivo.

8§ 9° S&o consideradas circunstancias agravantes a pratica dolosa de fraude,
sonegacdo ou conluio ou a ocorréncia de reincidéncia, podendo ser majorada a
penalidade, observados os limites previstos no § 1° do art. 113-A desta Lel.

8§ 10. Os percentuais de reducdo previstos no 8§ 5° deste artigo, na forma das
legislagbes especificas:

| — poderdo ser majorados, quando verificada a ocorréncia das seguintes
circunstancias atenuantes:

a) cumprimento de obrigacéo acessoria relacionada a conduta infringida, na hipétese
de langamento da obrigacéo principal,
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b) readequacdo as normas tributarias, entre o inicio do procedimento fiscal e a
lavratura do auto de infracdo, nos termos da legislacao especifica;

c) configuracéo de bons antecedentes fiscais;

d) auséncia de prejuizo ao erario, decorrente da infracao;

e) existéncia de erro ou ignorancia escusaveis do sujeito passivo, quanto a matéria de
fato; ou

f) pendéncia de julgamento sobre a matéria tratada no langamento, em uma das
hip6teses previstas pelo art. 927 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo
de Processo Civil);

Il — no caso dos sujeitos passivos que participem de programa de conformidade
estabelecido pela legislacéo tributaria, serdo de:

a) 60% (sessenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento integral
do crédito tributdrio no prazo previsto para apresentacdo de impugnacao
administrativa;

b) 50% (cinquenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario no prazo previsto para apresentacdo de impugnacéo administrativa;
c) 40% (quarenta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o pagamento integral
do crédito tributario ap6s o prazo referido no inciso | do § 5° deste artigo e antes da
sua inscricdo em divida ativa; e

d) 30% (trinta por cento) da penalidade aplicada, se efetuado o parcelamento do
crédito tributario apds o prazo referido no inciso Il do § 5° deste artigo e antes da sua
inscricdo em divida ativa.

§ 11. (VETADO).” (NR)

“‘Art. 146. A modificagcdo introduzida, de oficio ou em consequéncia de decisdo
administrativa ou judicial ou sentenca arbitral proferida no ambito da arbitragem
especial tributaria e aduaneira, nos critérios juridicos adotados pela autoridade
administrativa no exercicio do langcamento, somente pode ser efetivada, em relacéo a
um mesmo sujeito passivo, quanto a fato gerador ocorrido posteriormente a sua
introducao.” (NR)

72 1 Ot O USSP
8 5° No caso de dolo, fraude ou simulacdo, o prazo previsto no § 4° deste artigo €
contado na forma do inciso | do caput do art. 173 desta Lei.

8 6° No caso de pagamento parcial do tributo sujeito a lancamento por homologacéo,
o prazo decadencial € contado da ocorréncia do fato gerador.” (NR)
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“Art.151.

Il — as impugnacdes, o0s recursos e a manifestacdo de inconformidade, nos termos
das leis reguladoras do processo tributario administrativo;

V — a concessao de medida liminar ou de tutela provisoria, em outras espécies de
acao judicial,

VII — a instituicdo da arbitragem especial tributaria e aduaneira, nos termos da
legislacdo especifica;

VIIl — a proposta de transagédo aceita pela administragdo, nos termos da legislacéo
especifica;

IX — 0 acordo decorrente de mediacao, até a sua eventual dissolucdo, nos termos da
legislacdo especifica;

X — a aceitagcdo, pelo credor, nos termos da regulamentacdo estabelecida pelos
orgaos de cobranca judicial dos créditos tributarios, de apdlice de seguro garantia ou
de carta de fianca bancéria oferecidas em execucdo fiscal, inclusive quando
convencionadas por meio de negdcio juridico processual, enquanto estiverem em
conformidade com as normas que regem sua aceitacédo e enquanto nao caracterizada
hipétese de sinistro.

S PP
§ 2° E vedada a exigéncia de caucdo ou garantia de depdsito para apresentacio de
impugnacgdes, recursos ou pedidos, nos termos do inciso 11l do caput deste artigo.

§ 3° Estando em curso a execucao fiscal do crédito tributario, a suspensdo de sua
exigibilidade, nos termos do inciso VII do caput deste artigo, estara condicionada:

| — & prévia suspenséo da exigibilidade do crédito tributario na execucao fiscal por
outra das hipoteses previstas no caput deste artigo; ou

Il — ao oferecimento, pelo sujeito passivo, na arbitragem especial tributaria e
aduaneira, de garantia integral.” (NR)

Y 300 TG SO PPPPRRRRPRRR
Xll — a sentenca arbitral, proferida no ambito da arbitragem especial tributéria e
aduaneira, favoravel ao sujeito passivo transitada em julgado;

XIII = o cumprimento do acordo de mediagao.
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8 3° A propositura de acédo judicial na qual foi concedida medida liminar ou tutela
provisodria interrompe a incidéncia da multa de mora, desde a concessédo da medida
judicial, até 30 (trinta) dias apO6s a data de publicacdo da decisdo judicial que
considerar devido o tributo.” (NR)

“‘Art. 165-A. Os indébitos tributarios serdo atualizados pelos mesmos indices de
atualizacdo dos créditos tributarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, conforme o caso.”

“Art.168.

§ 1° (VETADO).

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a habilitagcdo do indébito perante a
administracao tributaria.

8§ 3° O prazo para habilitagdo prevista no § 2° deste artigo contar-se-a da certificacéo
do transito em julgado.” (NR)

“Art. 171-A. Lei especial autorizara a arbitragem especial tributaria e aduaneira, com
vistas a promover a solucao de controvérsias e a resolucdo do contencioso tributario
e aduaneiro administrativo e judicial.

Paragrafo Unico. A sentenca arbitral sera vinculante e produzird os mesmos efeitos
que a decisao judicial.”

“‘Art. 171-B. Lei estabelecera os critérios e as condicdes para a mediacdo de
controvérsias tributarias e aduaneiras, a ser exercida por terceiro sem poder decisorio,
que, escolhido ou aceito pelas partes, as auxiliara e as estimulara na identificacdo ou
na construcao de solugdes consensuais.”

“Art. 171-C. A transacdo, a mediacdo e a arbitragem especial tributaria e aduaneira
nao caracterizam renuncia de receita para fins do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).”

Il — pelo protesto extrajudicial da certiddo de divida ativa ou pelo protesto judicial;
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V — pela instauracdo do procedimento de mediacdo, nos termos da legislacéo
especifica;

VI — pela instituicdo da arbitragem especial tributaria e aduaneira, retroagindo a data
do requerimento de submisséo da controveérsia a arbitragem;

VIl — pela sentenca de extingdo da execucdo fiscal nos casos de nédo localizacdo do
executado ou de bens passiveis de constricdo, desde que a prescricao intercorrente
ainda néo se tenha iniciado;

VIIl — pela informacdo do crédito na faléncia ou liquidacdo extrajudicial do sujeito
passivo, e ficard o prazo suspenso até o encerramento do processo, nos termos da
legislacdo especifica;

IX — pelo ato inicial da execucdo fiscal extrajudicial, nos termos da legislacao
especifica.

8§ 2° (VETADO).

8§ 3° A prescrigdo interrompida recomeca a correr da data do ato que a interrompeu,
ou do ultimo ato do processo judicial ou extrajudicial para a interromper.

§ 4° (VETADO).” (NR)

S USSP
§ 2° A administracao tributaria devera priorizar e disponibilizar métodos preventivos
para possibilitar ao sujeito passivo autorregularizar o pagamento dos tributos e das
obrigacdes acessorias antes da lavratura do auto de infracdo, nos termos da
legislacdo especifica.

§ 3° A administracao tributria estabelecerd programas de conformidade e outras
medidas com vistas a prevencao de conflitos, que deverdo assegurar o dialogo e a
plena compreensao objetiva e subjetiva de divergéncias ou de disputas acerca da
interpretacdo ou da aplicacdo da legislacdo tributaria e aduaneira, nos termos da
legislacdo especifica, com base nos seguintes principios:

| — voluntariedade de ingresso e de saida;

Il — boa-fé e construcdo de uma relagcéo de confiangca mutua;

IIl — didlogo e cooperacao;

IV — transparéncia, previsibilidade e seguranca juridica;

V — busca da conformidade tributaria;

VI — prevencéao de litigios e de imposicao de penalidades;

VII — proporcionalidade e imparcialidade.” (NR)
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“Art. 194-A. O transito em julgado da decisédo definitiva do Supremo Tribunal Federal
e do Superior Tribunal de Justica com efeito vinculante no ambito judicial vinculara
também a administracéo tributéaria.

8 1° No prazo maximo de 90 (noventa) dias uUteis, contado do transito em julgado da
decisdo, a Fazenda Publica, por parecer juridico devidamente fundamentado, dara
publicidade ao fato, inclusive quanto:

| — a aplicacdo da orientacdo adotada pelo Supremo Tribunal Federal ou Superior
Tribunal de Justica em relac@o aos seus créditos tributérios e aduaneiros;

Il — aos temas em que a Fazenda Publica, tanto na esfera administrativa quanto na
judicial, deixara de impugnar pleitos do sujeito passivo;

Il —aos temas em que Fazenda Publica, nas esferas administrativa e judicial, desistira
de impugnacdes ou recursos ja formulados.

§ 2° A fim de observar precedentes formados em tribunais superiores em sentido
favoravel ao sujeito passivo, os 6rgados de representacdo judicial das Fazendas
Publicas poderao estabelecer outras hipéteses de impedimento a inscricao do crédito
por eles realizada na respectiva divida ativa.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgdos de administragédo
tributaria e os 6rgaos de representacéo judicial das Fazendas Publicas desenvolverdo
instrumentos de gestdo para orientacdo periédica de seus membros e servidores
acerca de precedentes, judiciais e administrativos, e da legislacdo tributaria e
aduaneira, tais como o0 aprimoramento e a ampliacdo dos sistemas internos de
controle de informacgbes, em especial com relagdo aos dados que refletem o
contencioso tributario e aduaneiro e a efetividade das medidas adotadas para a
arrecadagao.”

“‘Art. 196. A autoridade administrativa que proceder ou presidir quaisquer diligéncias
de fiscalizacéo lavrara os termos necessarios para que se documente o procedimento,
na forma da legislag&o aplicavel.

LS PSP UPUPRR
8§ 2° O procedimento de fiscalizacdo sera precedido de emissdo de documento que
preveja o inicio da fiscalizacéo, o qual devera conter as seguintes informacoes:

| — a identificacdo da autoridade responsavel por sua emissdo, das autoridades
encarregadas pela fiscalizacdo, do contribuinte e de seus estabelecimentos objeto da
fiscalizagao;
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Il — os trabalhos a serem desenvolvidos pela autoridade fazendaria, com a
identificacdo do objeto da fiscalizacdo, o periodo a ser examinado e o rol de
documentos fiscais do contribuinte que serdo necessarios;

Il —a forma de confirmacédo de sua autenticidade pelo contribuinte; e

IV — o prazo de duracao do procedimento.

8 3° A realizacdo de procedimento de fiscalizacdo em estabelecimento ou domicilio
do contribuinte devera ser feita mediante a entrega de uma das vias do documento a
que se refere 0 § 2° deste artigo ao contribuinte, seu representante legal ou preposto.
8§ 4° Na hipotese de que trata o § 3° deste artigo, 0 acompanhamento de forca policial
ser& condicionado ao justo receio de resisténcia ao ato fiscalizatorio, que devera ser
reduzido a termo e constara do documento a ser entregue ao contribuinte fiscalizado.”
(NR)

“Art. 199-A. As Fazendas Publicas da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios poderéo estabelecer entre si, mediante convénio, o compartilhamento das
atividades de fiscalizacdo, lancamento e cobranca de tributos e de sua estrutura
destinada ao processo administrativo fiscal, com vistas a otimizacdo do exercicio de
sua capacidade tributaria.”

2 1 30 0 L OO PUPPERSRRRR
S TR
§ 2° O controle de legalidade da inscricdo em divida ativa consiste na analise, pela
Fazenda Publica, dos requisitos de certeza, liquidez e exigibilidade, essenciais a
formacgéo do titulo executivo, e constitui direito do contribuinte e dever da Fazenda
Pulblica credora, que podera realiza-lo a qualquer tempo, de oficio ou a requerimento
do interessado.

§ 3° O o6rgdo responsavel pela constituicdo do crédito deve encaminhar todas as
informacgdes necessarias para a inscricdo em divida ativa e a cobrancga, administrativa
ou judicial, dos créditos de natureza tributaria ou nao tributaria, definitivamente
constituidos ou reconhecidos pelo sujeito passivo, no prazo maximo de 90 (noventa)
dias Uteis a partir de sua exigibilidade, podendo ser ampliado a até 120 (cento e vinte)
dias uteis para contribuintes de maior indice de conformidade, e devendo ser reduzido
para 60 (sessenta) dias Uteis para aqueles com histérico de baixo recolhimento
espontaneo, salvo disposi¢cao de lei em sentido contrario.” (NR)

“Art.202.
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| — 0 nome do devedor e dos corresponsaveis, bem como, sempre que possivel, o
domicilio ou a residéncia daquele e destes;

S PO PPPPPPPI
§ 2° (VETADO).” (NR)

B 000 TP U TSP
§ 1° (VETADO).

§ 2° (VETADO).” (NR)

“CAPITULO IV

PROCESSO ADMINISTRATIVO FISCAL

Art. 208-A. Este Capitulo estabelece normas gerais para regular o processo
administrativo fiscal no ambito das administragc@es tributarias da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, com vistas, em especial, a assegurar aos
litigantes o devido processo legal, o contraditério, a ampla defesa e o duplo grau de
jurisdicao.

8 1° No contencioso administrativo fiscal, os entes federativos com mais de 100.000
(cem mil) habitantes residentes deverdo assegurar aos contribuintes o duplo grau de
jurisdicao, nos termos da legislacéo especifica.

§ 2° Para os fins da definicdo da populacao residente referida no § 1° deste artigo,
serd utilizado o ultimo censo demografico divulgado pelo IBGE.

Art. 208-B. O auto de infracdo sera lavrado com base nos elementos de prova
disponiveis e contera obrigatoriamente:

| — a identificacdo do autuado;

Il — a descricéo clara dos fatos;

Il — o dispositivo legal infringido e a penalidade aplicada;

IV — a subsuncéao dos fatos descritos ao dispositivo legal infringido;

V — a determinacao da exigéncia fiscal e a intimacao para cumpri-la ou impugna-la no
prazo legal;

VI — o local, a data e a hora da lavratura;

VIl — a assinatura do autuante, a indicacdo de seu cargo ou funcédo e o numero de
matricula.

Art. 208-C. O julgamento dos processos de exigéncia de tributos e penalidades
previstos na legislacdo tributaria e de outros que lhes s&o correlatos observara o
seguinte:
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| — a apresentacdo tempestiva de impugnacao tera o efeito de instaurar o contencioso
administrativo fiscal, suspendendo a exigibilidade do crédito tributario impugnado
imediatamente, na forma do inciso Il do caput do art. 151 desta Lei;

Il — os julgamentos de primeira e segunda instancias serdo realizados conforme
legislacéo especifica;

Il — da decisdo de primeira instancia caberdo recurso voluntario e remessa
necessaria, conforme legislacédo especifica,;

IV — quando houver instancia superior, cabera recurso especial contra decisdo de
segunda instancia que conferir a legislacao tributaria e aduaneira interpretacao
diversa daquela que lhe tenha atribuido outro colegiado do mesmo tribunal
administrativo, conforme legislacdo especifica.

§ 1° Caberdo embargos de declaracéo, que terdo o efeito de interromper o prazo para
a interposicdo de outros recursos, por qualguer das partes, contra despacho com
contelido decisério, decisdo ou acérdao para esclarecer obscuridade, suprir omissao
ou eliminar contradi¢éo ou erro material, nos termos da legislacdo especifica.

§ 2° Nao caberd a interposicdo de recurso hierarquico a Secretario de Estado, a
Ministro de Estado ou a qualquer outro integrante do Poder Executivo em face de
decisao definitiva favoravel ao sujeito passivo proferida em processo administrativo
fiscal.

Art. 208-D. Sera garantido as partes o direito aos seguintes recursos, defesas e
incidentes, além de outros previstos na legislacéo especifica:

| — apresentacao de impugnacéo, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da lavratura
do auto de infracéo;

Il — interposi¢do de recurso voluntario, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
deciséo de primeira instancia que lhes for desfavoravel,

Il — interposicdo de recurso especial, em 20 (vinte) dias contados da ciéncia da
decisdo de segunda instancia que |lhes for desfavoravel, nas hipéteses previstas na
legislag&o, quando houver instancia superior;

IV — oposicdo de embargos de declaracdo, em 5 (cinco) dias contados da ciéncia do
despacho com conteudo decisério, da decisdo ou do acorddao, em caso de
obscuridade, omissao, contradicdo ou erro material.

8§ 1° As pautas de julgamento de primeira e segunda instancias e da instancia superior,
guando houver, deverao ser divulgadas com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.
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§ 2° Os prazos para a apresentagcdo de contrarrazdes deverao ser 0S mesmos
previstos nos incisos Il, lll e IV do caput deste artigo para a interposicdo dos
respectivos recursos.

§ 3° Os prazos serdo contados em dias uteis, excluindo-se o dia do inicio e incluindo-
se o do vencimento.

8§ 4° Os prazos somente se iniciam ou vencem em dia de expediente normal no 6rgéo
em que tramite o0 processo ou deva ser praticado o ato.

§ 5° Suspende-se 0 curso do prazo processual nos dias compreendidos entre 20 de
dezembro e 20 de janeiro, inclusive.

8§ 6° As partes poderdo solicitar a retirada de pauta de processos administrativos
fiscais quando o julgamento do recurso estiver previsto para ocorrer no periodo
referido no § 5° deste artigo.

8 7° O contribuinte devera mencionar os motivos de fato e de direito que amparam
seu pedido na primeira oportunidade de manifestacéo processual perante a Fazenda
Publica.

§ 8° As provas documentais deveréo ser apresentadas no momento indicado no 8 7°
deste artigo.

8§ 9° A apresentacdo de novas provas ou de razdes de direito podera ocorrer
posteriormente ao momento processual indicado no 8§ 7° deste artigo, desde que:

| — figue demonstrada a impossibilidade de sua apresentag&o oportuna, por motivo de
forca maior;

Il — refiram-se a fato ou a direito superveniente; ou

Il — destinem-se a contrapor fatos ou razfes posteriormente trazidos aos autos.

Art. 208-E. E dever do sujeito passivo informar se a matéria impugnada no ambito do
processo administrativo fiscal foi submetida a apreciacao judicial, devendo ser juntada
cOpia da peticdo, acompanhada dos documentos necessarios, para que a autoridade
administrativa avalie a identidade dos objetos.

Paragrafo unico. A propositura de acao judicial pelo sujeito passivo com 0 mesmo
objeto de processo administrativo fiscal importard em rendncia ao poder de recorrer
na esfera administrativa e desisténcia do recurso acaso interposto.

Art. 208-F. As decisbes e 0s acérdaos deverao indicar com clareza 0s pressupostos
de fato e de direito que os determinaram.

Paragrafo Unico. As administracdes tributarias deverdo publicizar as decisdes e o0s
acordaos proferidos no curso do contencioso administrativo, disponibilizando-os para
consulta.
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Art. 208-G. No ambito do processo administrativo fiscal, tém efeito vinculante:

| — pronunciamentos do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica
com efeito vinculante no &mbito judicial, inclusive:

a) sumulas vinculantes do Supremo Tribunal Federal, na forma do disposto no art.
103-A da Constituicao Federal;

b) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo
Superior Tribunal de Justica sob a sisteméatica da repercussao geral ou dos recursos
repetitivos;

c) decisdes transitadas em julgado proferidas pelo Supremo Tribunal Federal em sede
de controle concentrado de constitucionalidade, na forma do disposto no § 2° do art.
102 da Constituicdo Federal;

Il — resolucéo do Senado Federal que suspender a execucao de lei ou de dispositivo
legal, na forma do disposto no inciso X do caput do art. 52 da Constituicdo Federal;
IIl — decisOes reiteradas e uniformes dos tribunais administrativos no ambito dos entes
federativos, consubstanciadas em sumulas.

§ 1° Néao sera lavrado auto de infracdo ou notificacdo de langcamento, negada
impugnacao, pedido de restituicdo ou recurso, nem serao inscritos em divida ativa o0s
créditos cuja constituicdo esteja fundada em matéria decidida de modo favoravel ao
sujeito passivo nos termos deste artigo.

8 2° O tribunal administrativo devera manter banco eletronico de dados atualizados
com informacgBes sobre os fundamentos determinantes da decisdo consolidada em
sumula, de que trata o inciso Ill do caput deste artigo, e os dispositivos normativos a
ela relacionados, de forma a facilitar a analise de sua aplicacdo a outros casos
concretos.

Art. 208-H. A administracdo devera anular seus préprios atos quando eivados de vicio
de legalidade.

§ 1° Sao nulos:

| — os atos e os termos lavrados por autoridade, 6rgéo ou servidor incompetente;

Il - (VETADO);

Il — os lancamentos sem fundamentacao legal;

IV — (VETADO).

§ 2° As intimacdes seréo nulas quando feitas sem observancia das prescri¢oes legais,
mas o comparecimento do administrado ou da Fazenda Publica supre a falta ou a
irregularidade presente no ato de comunicacao.
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§ 3° A nulidade de qualquer ato somente prejudicarda os atos posteriores que dele
diretamente dependam ou sejam consequéncia.

8§ 4° Ao declarar a nulidade, a autoridade indicara os atos por ela atingidos, ordenando
as providéncias necessarias ao prosseguimento ou a solucéo do processo.

8§ 5° Quando puder decidir o mérito a favor do sujeito passivo a quem aproveitaria a
declaracdo de nulidade, a autoridade julgadora ndo a pronunciara nem mandara
repetir o ato ou suprir-lhe a falta.

Art. 208-1. O tramite e o julgamento do processo administrativo fiscal poderdo ser
diferenciados em funcao do valor do crédito tributario discutido, do indébito pleiteado
pelo sujeito passivo ou do porte da pessoa juridica, nos termos da legislacdo
especifica.

Art. 208-J. A tramitacdo dos processos administrativos fiscais que versem sobre uma
mesma questdo juridica sera sobrestada automaticamente quando o Supremo
Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica houver determinado a suspensao
coletiva de processos judiciais para a resolucdo da mesma questao juridica mediante
precedente qualificado.

8§ 1° Caso o processo administrativo fiscal contenha outras questfes juridicas
independentes daquela de que trata o caput, o crédito tributario a elas correspondente
poderd ser transferido para autos apartados, que ndo serdo afetados pelo
sobrestamento a que se refere este artigo.

§ 2° O disposto neste artigo ndo obsta a concessdo de medida liminar ou tutela
provisdria, quando presentes os requisitos previstos na legislagao processual civil.”
“Art. 211-A. O Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverdo, no prazo de 2
(dois) anos, atualizar a sua legislacao tributaria e aduaneira para adotar, no minimo,
0s critérios previstos no § 5° do art. 142 desta Lei, como forma de implementar
moderacgao sancionatoria e dosimetria da penalidade.”

“Art. 211-B. A Unido, o Distrito Federal, os Estados e os Municipios deverao, no prazo
de 2 (dois) anos, atualizar a sua legislacéo tributaria e aduaneira para adotar, no
minimo, os critérios previstos nos arts. 208-A a 208-J desta Lei, como forma de
implementar o devido processo legal, a ampla defesa, o duplo grau de jurisdicdo e o
contraditorio no ambito do processo administrativo fiscal.

Paragrafo anico. A ndo implementacao das disposi¢cdes constantes do caput deste
artigo acarretara a aplicagdo do disposto nos arts. 208-A a 208-J desta Lei, até que
sobrevenha legislacdo especifica, a qual devera adotar, no minimo, os parametros
explicitados nos referidos artigos.”
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Art. 2° (VETADO).

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicacéo.
Brasilia, 4 de setembro de 2026; 2050 da Independéncia e 1380 da Republica.

Voltar
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