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AREsp 3179109 / SP - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2026/0056147-0

RELATOR: Ministro FRANCISCO FALCAO (1116)

ORGAO JULGADOR: SEGUNDA TURMA

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. DIREITO ADMINISTRATIVO. ACAO DE COBRANCA C/C
INDENIZACAO POR DANOS MORAIS. RECEBIMENTO DE VALORES RELATIVOS
A INADIMPLEMENTO DE CONTRATO DERIVADO DE LICITACAO MODALIDADE
PREGAO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL CONHECIDO. OBICES A
ADMISSIBILIDADE DO RECURSO ESPECIAL. RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO.

| - Na origem, trata-se de acdo de cobranca c/c indeniza¢do por danos morais,
objetivando o recebimento de valores relativos a inadimplemento de contrato derivado
de licitacdo modalidade pregao presencial, o qual teve por objeto a contratacdo de
empresa especializada para a prestacéo de servi¢cos de recadastramento, bem como
para recebimento de indenizacdo por danos morais. Na sentenca, julgou-se 0s
pedidos improcedentes. No Tribunal a quo, a sentenca foi mantida. O valor da causa
foi fixado em R$ 300.000,00 (trezentos mil reais).

Il - ApOs interposicdo de agravo em recurso especial, vieram 0s autos ao Superior
Tribunal de Justica. Nao se deve conhecer do recurso especial.

Il - a irresignacdo da parte recorrente acerca da matéria, vai de encontro as
convicgdes do julgador a quo, que decidiu o ponto com lastro no conjunto probatério
constante dos autos. Dessa forma, para rever tal posicéo e interpretar os dispositivos
legais indicados como violados, seria necessario 0 reexame desses mesmos
elementos fatico-probatdrios, o que € vedado no ambito estreito do recurso especial.
Incide na hipotese o enunciado n. 7 Sumula do STJ.

IV - Agravo em recurso especial conhecido. Recurso especial ndo conhecido.
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Jurisprudéncia relevante TCU

ACORDAO 1753/2026 - PLENARIO

Relator: AUGUSTO NARDES

Processo: 026.259/2024-9

CONSULTA

Assunto

Consulta sobre o impacto da superveniéncia da Nova Lei de Licitacbes e Contratos
(Lei 14.133/2021) em determinacdes contidas em acordao proferido em 2020 em
processo no qual se tratou de auditoria operacional realizada com o objetivo de avaliar
0s contratos de supervisdo e de gerenciamento de obras de construcéo rodoviaria.

Sumario

CONSULTA. EVENTUAL SUBSISTENCIA DE DETERMINAQAO DO TRIBUNAL EM
FACE DE NORMA POSTERIOR. ENTENDIMENTO SOBRE A APLICABILIDADE
DOS LIMITES DE ALTERAC}AO CONTRATUAL PREVISTOS NA LEI 14.133/2021.
CONHECIMENTO. RESPOSTA AO CONSULENTE. ARQUIVAMENTO.

Acordéao

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de consulta formulada pelo
entdo Ministro de Estado dos Transportes, Exmo. Sr. José Renan Vasconcelos
Calheiros Filho, questionando, em sintese, se a determinagdo contida no subitem
9.1.3 do Acérdado 84/2020-TCU-Plenério subsistiria diante de norma criada
posteriormente, a Lei 14.133/2021;

ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessédo do
Plenario, por unanimidade, ante as raz8es expostas pelo relator, em:

9.1. conhecer da presente consulta, uma vez que se encontram satisfeitos os

requisitos de admissibilidade previstos no art. 264, inciso VI e 88 1° e 2°, do Regimento
Interno do TCU;

AEERJ | Associagdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro +
Rua Debret 23, 12° andar - Salas 1201 a 1207 50
Centro, Rio de Janeiro/RJ | CEP: 20030-080

uB 0 AO DA ENGENHARIA CIVIL

Telefone: 21 3970-3339 | 21 97513-3897 Email: aeerj@aeerj.org.br

@ f [E] u @ ETHOS empﬁ%%So



" B ASSOCIACAQ DAS EMPRESAS DE

9.2. responder ao consulente, com fundamento no art. 1° inciso XVII, da Lei
8.443/1993, que:

9.2.1. tanto as altera¢gGes contratuais quantitativas - que modificam a dimensao do
objeto - quanto as qualitativas - que mantém intangivel o objeto, em natureza e em
dimensédo -, sejam elas unilaterais ou consensuais, devem se sujeitar aos limites
preestabelecidos no art. 125 da Lei 14.133/2021, bem como aos principios do art. 5°
e disposicfes dos arts. 126 e 128 da mesma lei, quanto a proibicdo de transfiguracao
do objeto contratado e a manutencdo do desconto originalmente ofertado pelo
contratado, respectivamente;

9.2.2. excepcionalmente, nas hipéteses de alteracdes contratuais consensuais, é
facultado a Administracdo ultrapassar os limites preestabelecidos no art. 125 da Lei
14.133/2021, desde que sejam necessarias a completa execucdo do objeto original
do contrato e se demonstre, por escrito e inequivocamente, sua viabilidade do ponto
de vista: (i) técnico, que o contratado mantém as condi¢cdes e garantias da sua
proposta e possui capacidade técnica e econémico-financeira para sua consecucao;
(ii) econbmico, que a opcao pela continuidade do contrato € menos onerosa que 0s
encargos oriundos de sua rescisao acrescido dos custos para elaboracdo de um novo
procedimento licitatério e de manutencéo e vigilancia nesse periodo, quando aplicavel;
e (iii) social, que vise antecipar os beneficios e usufruto do objeto contratado;

9.2.3. contratos de supervisdo e gerenciamento possuem, como regra, natureza de
servigos ndo continuos, sempre que se tratar da prestacdo de um servico especifico
em periodo predeterminado, vinculado a duracédo de um contrato principal por escopo;

9.2.4. o aditamento de contratos de supervisdo de obras além do limite legal de 25%
afronta o art. 125 da Lei 14.133/2021, nos termos do Acorddo 2391/2025-TCU-
Plenario, ainda que tal aumento seja fruto de prorrogacdo de prazo na execuc¢ao da
obra supervisionada, devendo-se adotar medidas tempestivas com vistas a realizacéo
de nova contratacdo, ressalvada a inequivoca comprovacao de desvantajosidade da
medida, que devera ser devidamente justificada;
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9.2.5. a aplicagéo do disposto no § 2° do art. 124 da Lei 14.133/2021 aos contratos de
supervisao, fiscalizacao e gerenciamento de obras e servicos de engenharia somente
€ cabivel quando ficar devidamente demonstrado que: (i) a empresa supervisora nao
concorreu, direta ou indiretamente, para o atraso ou para a modificacdo do
cronograma,; (ii) a contratada responsavel pela supervisdo permaneceu efetivamente
mobilizada e a disposicdo da Administracdo durante o periodo adicional, devendo,
ainda, ser demonstrada a impossibilidade de desmobilizag&o, ainda que parcial, da
empresa; (iii) os custos pleiteados correspondem a despesas efetivamente suportadas
pela contratada em decorréncia da extensdo do prazo contratual, devidamente
comprovadas por documentacao idonea; e (iv) o modelo de remuneracéo contratual
adotado ndo esteja vinculado a entrega de produtos, marcos ou resultados, hipotese
em que a mera prorrogagéo do prazo de execuc¢ao ndo constitui fundamento suficiente
para a elevacdo do valor contratual, quando desacompanhada de incremento
guantitativo ou qualitativo das entregas contratadas;

9.2.6. em licitagcbes de servicos de supervisdo e gerenciamento, € recomendavel
constar clausula contratual que preveja a diminuicdo ou supressao da remuneracao
da contratada nos casos, ainda que imprevistos, de enfraquecimento do ritmo das
obras ou de paralisacao total, de forma a se manter o equilibrio econémico-financeiro
dos referidos contratos durante todo o periodo de execucao do empreendimento;
9.3. dar ciéncia deste acordao ao Ministério dos Transportes; e

9.4. arquivar o presente processo, com fundamento no art. 169, inciso V, do
Regimento Interno do TCU.
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ACORDAO 1532/2026 — PLENARIO - Relator: B. ZYMLER - Processo:
003.652/2025-4

PLENARIO

1. Ndo h& imposicao, na Lei 14.133/2021, para que o estudo técnico preliminar
(ETP) seja anexado ao instrumento convocatério, nem para sua divulgacdo na
internet como requisito prévio a publicacdo do edital de licitagcdo, o que ndo impede a
Administracdo, no exercicio do poder discricionario e resguardados os sigilos legais,
de disponibilizar o documento por razdes de transparéncia e governanca. Nesse
sentido, o art. 28 da Resolucdo CNJ 468/2022 e o art. 34 da IN SGD-ME 94/2022
devem ser interpretados em conformidade com o art. 54, 8§ 3°, da Lei 14.133/2021, de
modo que a disponibilizagdo do ETP em sitio eletrébnico de amplo acesso nao se
confunda com sua obrigatéria integracdo ao edital como anexo do instrumento
convocatorio.

Em acompanhamento realizado pelo TCU, no periodo de 6/3/2025 a 6/3/2026, sobre
as contratacdes de bens e servicos na area de tecnologia da informacgédo (TI)
promovidas por érgéos e entidades da Administragdo Publica Federal, decorrente do
Acordao 316/2025-Plenario, objetivando mitigar a possibilidade de desperdicio de
recursos publicos e fortalecer a expectativa de controle em contratacdes de TI, foram
identificadas, entre os achados de auditoria, “fragilidades na publicidade do Estudo
Técnico Preliminar (ETP)”, mormente quanto ao seu “momento de divulgagdo”. Em
seu voto, primeiramente, o relator destacou que o ETP ocupa posicdo central no
planejamento das contratagBes publicas, porquanto se refere a documento que
viabiliza o levantamento das alternativas de mercado disponiveis e orienta a definicdo
da solucao mais adequada ao problema identificado pela Administracdo. Segundo ele,
€ por meio do ETP que se realiza a andlise de viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, com a comparacgao entre as op¢des existentes sob o prisma da relagéao
custo-beneficio e do “custo total de propriedade, de modo a atestar se a contratagéo
pretendida tem condicdes de atender, de forma eficiente, a necessidade que a
motivou”. Além de frisar que o ETP “nado €, portanto, um documento acessorio ou
meramente formal” e que o estudo insere-se na fase interna do processo licitatorio,
momento em que a Administragao estrutura de maneira minuciosa a contratagao a ser
celebrada, o relator pontuou ser nessa etapa que se revela o interesse publico
subjacente a futura contratacdo e se estabelecem os fundamentos que embasaréo a
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elaboracao do termo de referéncia, justificando as escolhas realizadas, as exigéncias
técnicas definidas e os detalhes relacionados aos itens a serem licitados. Para ele, o
art. 6°, inciso XXIll, alinea b, da Lei 14.133/2021 confirma essa relacdo de
dependéncia “ao estabelecer que o Termo de Referéncia deve fazer alusao direta ao
ETP. correspondente”. A seguir, salientou que, embora o ETP seja estruturante para
o planejamento contratual, o TCU consolidara o entendimento, a partir do Acordao
2273/2024-Plenério, de que a Lei 14.133/2021 ndo impde que esse documento seja
incluido como anexo do instrumento convocatorio, isto é, a publicacdo do ETP em
conjunto com o edital ndo configura obrigacéo legal decorrente do texto da nova Lei
de Licitacdes e Contratos, nela nao se identificando “qualquer comando normativo que
imponha a obrigatoriedade de o Estudo Técnico Preliminar (ETP) integrar, na
qualidade de anexo, o edital de licitagao”.

Principais tendéncias e recomendacdes
Temal Tendéncia / Preceito |
[ETP |IN&o é requisito para o edital de licitag&o|

Jurisprudéncia — TCE- RJ (até julho/2026)

Acérddo n° 013557/2026-PLENV | Processo TCE-RJ n°
109.608-0/2025
Relator: Conselheiro-Substituto Marcelo Verdini Maia, em

13/04/2026 ) )
LICITAGAO. CONTRATOS. HABILITACAO. CONDIGAO.
PARTICIPAGAO. DECLARAGAO. FABRICANTE.

RESTRICAO A COMPETITIVIDADE.

A exigéncia editalicia de apresentacdo de carta ou declaracao
de autorizacdo emitida pelo fabricante como requisito de
participacdo ou de habilitacdo em certame licitatério € ilegal, por
auséncia de amparo na legislacdo de regéncia. Tal previsao
restringe indevidamente a competitividade, uma vez que
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subordina o acesso dos licitantes a disputa publica ao arbitrio e
a chancela prévia de um agente privado.

Jurisprudéncia - TIRJ (até julho/2026

APELACAO CIVEL N ° 0283713 80.2020.8.19.0001
APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADO AMPLASEG SERVICOS DE LIMPEZA LTDA.

Juizo de origem: 32 Vara de Fazenda Publica da Capital
Relatora: Des. Claudia Nascimento Vieira

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO E PROCESSUAL CIVIL.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE LICITANTE. ILEGALIDADE DO ATO
ADMINISTRATIVO. CONVERSAO DA OBRIGA(;AO DE FAZER
EM PERDAS E DANOS. RECURSO DESPROVIDO. I. CASO
EM EXAME

1. Apelacéo civel interposta por ente municipal contra sentenca
gue concedeu parcialmente a seguranca em mandado de
seguranca, reconhecendo a ilegalidade do ato administrativo de
inabilitacdo da impetrante em procedimento licitatorio e
condenando o impetrado ao pagamento de perdas e danos, a
serem apurados em liquidacdo de sentenca, diante da
impossibilidade de anulacdo do contrato, cujo objeto foi
executado por terceiro.

2. A parte autora alegou ter sido inabilitada indevidamente em
pregao eletrénico, apos recurso de concorrente, sob fundamento
de descumprimento de exigéncia editalicia relativa a qualificacdo
econdmico financeira.

3. Sentenca que reconheceu a ilegalidade da inabilitacdo e
determinou a conversao da obrigacdo em perdas e danos.

Il. QUESTAO EM DISCUSSAO

4. Ha trés questdes em discusséao: (i) saber se a auséncia de
formacao de litisconsorcio passivo necessario acarreta nulidade
da sentenca; e (ii) saber se o ato administrativo de inabilitacdo
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da licitante foi ilegal ; e (iii) saber se adequada a condenac&o em
perdas e danos.

lll. RAZ

OES DE DECIDIR

5. Ndo ha nulidade por auséncia de litisconsércio passivo
necessario, pois a empresa vencedora do certame foi
devidamente citada e exerceu o contraditério.

6. A exigéncia editalicia relativa a apresentacdo do contrato
social em vigor foi cumprida pela impetrante, ndo havendo
alteracao contratual a justificar a inabilitacao.

7. A exigéncia de autenticacdo dos livros contabeis na Junta
Comercial ndo se aplica a impetrante usuaria do Sistema Publico
de Escrituracéo Digital, conforme art. 39 A da Lei n°® 8.934/1994,
sendo ilegal a inabilitacdo por esse motivo.

8. A Administracdo Publica esta vinculada ao edital, mas
também deve observar a legalidade estrita, ndo podendo criar
exigéncias que contrariem normas federais.

9. Diante da impossibilidade de anulac&o do contrato, cujo objeto
ja foi executado por terceiro, € cabivel a conversao, de oficio, da
obrigacao de fazer em perdas e danos, que serdo apurados em
liquidacao de sentenca, conforme precedentes do STJ e art. 499
do CPC.

10. A conversdo da obrigacdo nao implica reconhecimento
automatico de valor indenizatério, devendo ser observados o
contraditorio e os limites da responsabilidade objetiva do Estado.
IV. DISPOSITIVO E TESE

11. Recurso desprovido. Sentenca mantida. Tese de julgamento:
"1. Nao ha nulidade da sentenca por auséncia de litisconsorcio
passivo necessario quando a empresa vencedora do certame foi
citada e exerceu o contraditério. 2. E ilegal o ato administrativo
de inabilitagdo de licitante fundado em exigéncia editalicia ndo
prevista em lei federal.

3. E cabivel a conversdo da obrigacio de fazer em perdas e
danos quando inviavel a adjudicacdo do objeto licitado, sem
reconhecimento automéatico de valor indenizatério."
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Dispositivos relevantes citados: CF/1988, art. 5°, LV; CPC, art.
499; Lei n® 8.934/1994, art. 39 A, Lei

Atos normativos e institucionais
DECRETO N° 13.075, DE 21 DE JULHO DE 2026

Altera o Decreto n°® 12.955, de 29 de abril de 2026, que regulamenta a
Contribuicéo Social sobre Bens e Servigos — CBS.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art. 84,
caput, inciso IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei
Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025,

DECRETA:

Art. 1° O Decreto n° 12.955, de 29 de abril de 2026, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

“Art. 105.

8§ 4°-A A obrigatoriedade de inscricdo no CNPJ de que trata este artigo produz
efeitos a partir de 1° de janeiro de 2027 para:

| - a pessoa fisica na condi¢do de contribuinte ou de responsavel tributario; e

Il - o produtor rural pessoa fisica de que trata o art. 239, caput, incisos | e II.

AT, 1D e

§ 3° A obrigatoriedade de emissao de documentos fiscais de que trata este artigo
produz efeitos a partir de 1° de janeiro de 2027 para:
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| - a pessoa fisica na condi¢do de contribuinte ou de responsavel tributario; e
Il - o produtor rural pessoa fisica de que trata o art. 239, caput, incisos | e II.” (NR)

AN, B0,

d) o art. 531,

e) o art. 539;

f) o art. 105, § 3°, inciso VI, alineas “b” e “d”; e

g) o art. 115, caput, inciso VI, alineas “b” e “c”.” (NR)

Art. 2° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 21 de julho de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica

Voltar
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