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AREsp 3204421 / PR - AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL 2026/0092637-6

RELATOR: Ministro TEODORO SILVA SANTOS (1186)
ORGAO JULGADOR: SEGUNDA TURMA
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL.
LICITACAO. CRITERIOS DO EDITAL. INVERSAO DO JULGADO. INCIDENCIA DAS
SUMULAS N. 5 E 7, AMBAS DO STJ. AGRAVO CONHECIDO PARA NAO
CONHECER DO RECURSO ESPECIAL.

1. O Tribunal de origem concluiu que os critérios previstos no item 12.3 do Edital de
Chamamento Publico n. 038/2023, relativos a atribuicdo de pontos a licitantes em
razdo da respectiva experiéncia, desbordam do objeto do certame e afetam o
resultado do certame, caracterizando restricdo & competitividade.

2. Ainversao do julgado demandaria, necessariamente, reinterpretacao das clausulas
do citado edital, bem como reexame das provas e dos fatos que instruem o caderno
processual, desideratos esses incabiveis na via estreita do apelo nobre a teor dos
comandos normativos contidos, respectivamente, nas Sumulas n. 5 e 7, ambas do
Superior Tribunal de Justiga.

3. Agravo conhecido para ndo conhecer do recurso especial.
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Jurisprudéncia relevante TCU

ACORDAO 4523/2026 - PRIMEIRA CAMARA

Relator: WALTON ALENCAR RODRIGUES

Processo: 001.382/2026-8 - REPRESENTACAO (REPR)
Data da sessao: 11/08/2026

Trata-se de representacdo formulada pela 31 Comércio e Servicos de Manutencao de
Equipamentos Eletromecanicos Ltda., narrando supostas irregularidades no Pregéo
Eletronico 90002/2025, realizado pela Universidade Federal Rural da Amazonia
(UFRA), sob o valor estimado de R$ 12.801.103,86, para contratacdo de servicos
continuos de manutencdo preventiva e corretiva de equipamentos de refrigeracéo e
condicionamento de ar.

A representante alega que foi indevidamente desclassificada, por falta de
apresentacao da carta sindical; a possibilidade conferida & empresa vencedora do
certame de apresentar documento apds a sesséo publica; e a falta de transparéncia
na andlise da habilitacdo da empresa vencedora.

A AudContratacdes propde conhecer da representacao, para, no mérito, considera-la
parcialmente procedente, a fim de determinar a ndo prorrogacdo do Contrato 7/2026,
em razao da indevida desclassificacao da representante, e a ciéncia quanto a indevida
vedacdo a participacdo de consércios e ao superdimensionamento do orcamento da
contratacdo, que elevou artificialmente as exigéncias de qualificacdo econbmico-
financeiro.

Feito esse breve resumo, passo a decidir.

Conheco da representacao, por preencher os requisitos de admissibilidade previstos
no art. 170, § 4° da Lei 14.133/2021, no art. 237, inciso | e paragrafo unico, do
Regimento Interno do TCU, e no art. 103, § 1°, da Resolu¢ao-TCU 259/2014.

No mérito, alinho-me as conclusdes da instrucdo da unidade especializada, sem
prejuizo dos seguintes comentarios.
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A desclassificagdo da representante, por falta de apresentagao da carta sindical, na
fase de julgamento, configura formalismo exacerbado da entidade contratante, pois,
no caso concreto, era aceitavel a realizacdo de diligéncias para comprovagcdo da
inscricdo na entidade sindical patronal.

Ainda que a Universidade tenha demonstrado a desclassificacdo de outras empresas
pelo mesmo motivo, a aplicacdo uniforme de uma interpretacéo incorreta ndo a torna
correta, mas apenas estende o formalismo desarrazoado a outras empresas
participantes.

Diferentemente do alegado pela Procuradoria-Geral Federal, a correcdo de falha
formal ndo equivale a admissdo de novos documentos. A juntada do documento de
enquadramento sindical, inicialmente autorizada pelo pregoeiro e depois rejeitada,
nao configuraria admisséo de novo documento, pois a declaracao sindical, datada de
22/1/2025, atestava o0 enquadramento sindical anterior a sessdo publica, em
19/11/2025, de modo que o fato objeto de prova, qual seja, a inscricao sindical, era
anterior a sessao de abertura das propostas.

Assim, incide a remansosa jurisprudéncia do TCU no sentido de que a vedacdo a
inclusdo de novo documento nédo alcanca documento destinado a atestar condicao de
habilitacdo preexistente a abertura da sessdo publica, apresentado em sede de
diligéncia (Acordao 2443/2021-TCU-Plenario, relator E. Ministro-Substituto Augusto
Sherman; e 602/2025-TCU-Plenério, relator E. Ministro Antonio Anastasia).

Todavia, considerando a existéncia de contrato celebrado em execucédo, com vigéncia
ate 23/2/2027, o que contraindica medida mais grave de anulagdo do contrato, e a
essencialidade do objeto para as atividades regulares da Universidade, determino que
a Universidade se abstenha de prorrogar o Contrato 7/2026, expurgando a
irregularidade em licitagdes futuras.
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Quanto a vedacdo de participacdo de consorcios, embora a Administracdo tenha o
direito de estabelecer esta proibicdo, e que, no caso concreto, a vedacdo fosse
compativel com o tipo de servi¢o contratado, sem evidéncia de prejuizo a competicao,
a Universidade foi omissa no registro documental da motivacédo do ato administrativo,
tanto no Estudo Técnico Preliminar, quanto no Termo de Referéncia. Cuida-se de
falha formal, para a qual se mostra adequada a expedicdo de ciéncia.

Sobre o superdimensionamento do or¢camento e o impacto nas exigéncias de
qualificacdo econdmico-financeira, se o Edital exige patrimonio liquido de 10% (item
8.26 do TR) e capital circulante liquido de 16,66% (item 8.25 do TR) do valor estimado
da contratacdo, a barreira econdmica deve ser calculada com base na estimativa de
gastos anuais, considerando o histérico de contratacdes da Universidade, e ndo o
valor total da ata de registro de precos.

Nesse contexto, verifica-se o0 risco de que a adocao de valores artificialmente altos
impecga a participagdo de empresas de menor porte e, consequentemente, reduza o
namero de licitantes aptas a competir. Todavia, considerando que a licitagdo nao
registrou desclassificacdo pela razdo apontada, é suficiente a expedicédo de ciéncia
no ponto debatido.

Portanto, julgo parcialmente procedente a representacao, para vedar a prorrogacao
do Contrato 7/2026, adotando as medidas para realizagdo de licitagdo no prazo
adequado, corrigindo as irregularidades apontadas.

Ante o exposto, voto para que o Tribunal adote o Acérddo que ora submeto a
apreciacéo deste Colegiado.
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ACORDAO 1532/2026 — PLENARIO - Relator: B. ZYMLER - Processo:
003.652/2025-4

Principais tendéncias e recomendacdes

| Tema I Tendéncia / Preceito |
Apresentacao de|| Falta de apresentacdo da documentacgéo, na fase de
documentos - fase de|julgamento, configura formalismo exacerbado da
julgamento entidade

Jurisprudéncia — TCM RIO (até agosto/2026)

PROCESSO 40/101451/2026
Relator: Conselheiro Thiago Kwiatkowski Ribeiro
Sesséo Virtual da 22 Camara Julgadora, encerrada em 26/06/2026

Enunciado

Ndo € necessario esgotar previamente a via administrativa para denunciar
irregularidades perante essa Corte de Contas, por se tratar de prerrogativa
constitucional que garante o acesso ao Controle Externo independentemente de
interposicao de recursos administrativos.

O entendimento foi adotado em sede de representacdo que apontou possiveis
irregularidades em face de edital de pregdo eletrébnico. O Relator destacou a
importancia do debate sobre a necessidade de esgotamento da via administrativa para
a abertura da possibilidade de pleitear junto ao Tribunal de Contas. O Relator ressaltou
que é salutar que o pleito seja inicialmente direcionado a Administracéo, ao 6rgédo que
elaborou o certame contra o qual se insurge, na forma de impugnacdo. Em analise
aprofundada sobre a interpretacdo do art. 169 da Lei n° 14.133/2021, fundamentou
gue o dispositivo classifica as linhas de defesa pelo grau de envolvimento dos agentes
no processo de contratacdo publica, ndo estabelecendo uma ordem entre elas. Assim,
o Relator concluiu que o Tribunal de Contas possui competéncia constitucional para
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verificar ilegalidades, e qualquer cidadao, partido politico, associagdo ou sindicato €
parte legitima para, na forma da lei, denunciar irregularidades perante esta Corte, sem
necessidade de esgotar previamente a via administrativa. Trata-se de prerrogativa
assegurada pelo art. 74, 82°, da Constituicdo Federal, que garante o acesso direto ao
controle externo independentemente de interposicao de recursos administrativos. O
Plenario acompanhou integralmente o voto.

Atos normativos e institucionais

DECRETO N°13.106, DE 24 DE AGOSTO DE 2026
Regulamenta o art. 79, caput, inciso 1V, da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
dispor sobre o Sistema de Compras
EXxpressas.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.
84, caput, inciso IV, da Constituicéo, e tendo em vista o disposto no art. 79, 8§ 1°, inciso
VII, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021,

DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Secéo |

Do objeto e do ambito de aplicacéo

Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 79, caput, inciso 1V, da Lei n® 14.133, de 1° de
abril de 2021, para dispor sobre o Sistema de Compras Expressas — Sicx, no ambito
da administracao publica federal.

Secéo Il
Das defini¢cdes
Art. 2° Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:
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| - comprador publico - 6rgéaos e entidades que integrem o rol previsto no art. 1°, caput,
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, e que recebam atribuicdo dos respectivos
entes para realizarem contratagées no ambito do Sicx;

Il - comprador privado - entidades de direito privado autorizadas a utilizar o Sicx, entre
as quais:

a) empresas publicas e sociedades de economia mista, e suas subsidiarias;

b) servigos sociais autdbnomos; e

c) entidades privadas sem fins lucrativos; e

Il - bens e servicos padronizados - bens e servicos comuns, nos termos do disposto
no art. 6°, caput, inciso Xlll, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, que permitam a
contratacao repetida, comparavel e nao individualizada.

CAPITULO Il

DO SISTEMA DE COMPRAS EXPRESSAS

Secao |

Da competéncia

Art. 3° Compete a Secretaria de Gestédo e Inovacdo do Ministério da Gestdo e da
Inovacao em Servigcos Publicos atuar como 6rgéo central do Sicx.

8§ 1° O ¢drgao central do Sicx exercera as competéncias previstas no art. 19 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 2° O orgéo central do Sicx sera responsavel por:

| - Editar as normas complementares relacionadas ao Sicx;

Il - Disponibilizar a plataforma para a sua operacionalizacdo; e

[l - elaborar os editais de credenciamento.

Secéo Il

Dos procedimentos

Acesso

Art. 4° O acesso ao Sicx por compradores serd realizado por meio de processo de
adeséao, conforme disciplinado pelo 6rgao central.

Art. 5° O acesso pelos fornecedores ao Sicx ficara permanentemente disponivel a eles
e sera realizado por meio de integracdo com o registro cadastral unificado.
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Editais

Art. 6° Os editais de credenciamento para as contratacées por meio do Sicx conterédo
0s elementos previstos nas regras de padronizagao aplicaveis aos respectivos bens e
servicos e observardo as normas complementares do 6rgéo central.

Paragrafo Unico. Os editais poderdo ter vigéncia indeterminada e incorporar novos
bens e servi¢cos padronizados que se submetam ao mesmo regramento.

Art. 7°0 o6rgado central podera delegar a competéncia para 6rgdos e entidades
atuarem na condicéo de credenciastes e vincula-los a determinados bens e servigos
padronizados a serem previstos em edital.

Cadastramento de bens e servicos no Sicx

Art. 8° O cadastramento de bens e servicos no Sicx observard a padronizacdo
estabelecida pelo 6rgéo central.

Paragrafo Unico. A padronizagcdo tem como objetivos:

| - a integracdo com outras plataformas de contratacao;

Il - a estimativa de precos; e

IIl - a comparabilidade entre bens e servicos padronizados semelhantes.

Ingresso e permanéncia dos fornecedores

Art. 9° O interessado em fornecer bens ou prestar servicos a administragéo publica
por meio do Sicx devera requerer seu credenciamento eletronicamente.

8§ 1°Ato do 6Orgdo central disciplinara os procedimentos necessarios para 0
credenciamento eletronico de que trata o caput.

§ 2° O fornecedor poderd, a qualquer tempo, solicitar o descredenciamento do Sicx, 0
gue nédo o desincumbira do cumprimento dos contratos firmados.

Art. 10. Os requisitos de habilitagdo seréo estabelecidos em edital, de acordo com a
natureza do bem ou do servigo padronizado da contratagdo, nos termos do disposto
na Lei n®14.133, de 1° de abril de 2021.

§ 1° O atendimento aos requisitos de habilitagcdo devera ser comprovado por meio do
registro cadastral unificado, de que trata o art. 87 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de
2021.

§ 2° E vedado ao comprador estabelecer requisitos de habilitacdo adicionais.
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Ofertas de bens e servigos

Art. 11. O fornecedor credenciado podera cadastrar ofertas para os bens e 0s servi¢cos
padronizados de sua linha de fornecimento e indicar, para cada localidade atendida,
os valores e as condi¢cdes de entrega e de pagamento.

8 1° As ofertas observardo os critérios, as especificacdes técnicas e as condicbes
estabelecidas em edital e os parametros indicados no Sicx.

§ 2° O cadastro das ofertas podera ocorrer por meio de integracdo com plataformas
em que o fornecedor credenciado ja ofereca seus bens ou servigos.

8 3°0 fornecedor podera ofertar precos escalonados em razdo da quantidade
demandada para 0 mesmo objeto e local de entrega.

Planejamento dos compradores publicos

Art. 12. O planejamento do comprador publico sera realizado por meio de estudo
técnico preliminar, que podera ser:

| - Abrangente, com a indicacdo dos bens e dos servicos padronizados de varias linhas
de fornecimento, que seréo preferencialmente contratados pelo Sicx, até determinado
limite; ou

Il - especifico, vinculado a uma ou mais contratagbes de uma mesma linha de
fornecimento.

Art. 13. O estudo técnico preliminar abrangente sera elaborado com fundamento no
plano de contratacdes anual, nos termos do disposto no Decreto n® 10.947, de 25 de
janeiro _de 2022, segregados o0os bens e o0s servicos padronizados que serao
preferencialmente contratados por meio do Sicx.

8 1° Na hipétese do caput, o 6rgdo comprador podera:

| - valer-se da estimativa preliminar do valor da contratacdo de que trata o art.
89, caput, IV, do Decreto n°® 10.947, de 25 de janeiro de 2022, para reservar o limite
de valor correspondente para a contratagédo no Sicx; e

Il - autorizar previamente as contratacbes dos bens e dos servicos padronizados
segregados, até o limite do valor reservado.

Art. 14. O estudo técnico preliminar especifico sera realizado diretamente no Sicx,
nos termos do disposto no art. 18, § 2° da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Paragrafo unico. A estimativa do valor da contratacdo de que trata o art. 18, § 1°, VI,
da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, sera realizada nos termos do disposto no art.
16, § 1°.
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Art. 15. O comprador ficara dispensado de elaborar termo de referéncia e edital de
contratacao.

Paragrafo Unico. Compete ao comprador selecionar os bens, os servicos e as
respectivas caracteristicas que melhor atendam a sua necessidade, conforme
disciplinado pelo 6rgéo central.

Formacéao e alteracao de precos

Art. 16. A formacado dos precos no Sicx sera baseada nas ofertas disponibilizadas
pelos fornecedores, que poderdo ser atualizadas diretamente na plataforma,
ressalvadas as ofertas ja selecionadas.

8§ 1° O Sicx disponibilizara estimativas de precos praticados no seu &mbito de atuagéo
e em outras plataformas de contratacdo e utilizar4, para esse fim, os parametros
previstos no art. 23 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021, e 0os mecanismos de
busca automatizada de precos no mercado privado.

§ 2° Para fins de acesso a pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, de
que tratam o art. 23, 8 1°, inciso V, e o art. 174, § 2°, inciso VI, da Lei n°® 14.133, de 1°
de abril de 2021, o Sicx fara a integracdo com os sistemas utilizados:

| - pela Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda; e

Il - pelas Secretarias de Fazenda dos Estados e do Distrito Federal.

§ 3° A estimativa de precos levara em considerac¢ao o regime juridico do comprador.

Ranqueamento das ofertas pelo Sicx

Art. 17. O Sicx realizara o ranqueamento automatizado das ofertas aptas, observados
os critérios do edital e de parametrizagdo do sistema.

8 1° A oferta de fornecedor com restricbes no Cadastro Informativo de créditos néo
quitados do setor publico federal — Cadin ndo sera considerada apta para 0s
compradores publicos.

§ 2° Os critérios, 0s pesos e as metodologias aplicaveis ao ranqueamento poderéo
ser ajustados pelo 6rgdo central, com vistas a obtencdo das melhores ofertas, a
mitigacdo da concentracdo de mercado e a promocéo da isonomia e da governanca
das transacoes.

8 3° O 6rgéao central devera assegurar a publicidade e a auditabilidade dos modelos
automatizados de ranqueamento e manter a documentacao técnica dos critérios, dos
pesos, dos parametros e das alteracdes realizadas, inclusive o historico das regras de
classificacao.
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Art. 18. Na hipétese de empate, o Sicx aplicara os critérios de desempate previstos
no art. 60, caput, incisos lla 1V, e 8 1°, da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
Paragrafo uUnico. Mantido o empate, sera realizado sorteio para a ordenacdo das
ofertas.

Selecédo das ofertas

Art. 19. A selecéo da oferta melhor ranqueada independe de justificativa.

Paragrafo unico. A oferta que ndo for a melhor ranqueada podera ser selecionada,
mediante justificativa especifica e objetiva, nos termos do disposto em ato editado
pelo 6rgdo central.

Secéao Il

Da contratacdo, do pagamento e das devolucdes

Contratacao

Art. 20. O comprador designara agentes para a realizacdo dos seguintes atos:

| - selecdo da oferta e elaboracdo da ordem de compra;

Il - confirmacéo da selecéo e conclusdo da compra; e

[l - recebimento definitivo.

8 1°A designacdo para a realizacdo dos atos previstos nos incisos | e |l
do caput devera recair sobre agentes distintos, quando se tratar de comprador
publico, exceto quando houver a autorizacdo prévia de que trata o art. 13, § 1°, inciso
.

8§ 2° O agente designado para a pratica dos atos previstos no inciso Il do caput sera
delegatario da autoridade competente para fins da autorizacdo de que trata o art.
72, caput, inciso VIII, da Lein®14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito do Sicx.

Art. 21. A conclusdo da compra representa a contratacdo do bem ou do servico
padronizado perante o fornecedor.

Recebimento

Art. 22. O recebimento do bem ou do servi¢go padronizado no ambito do Sicx sera:

| - provisorio, no prazo de até dois dias Uteis apds o registro da entrega ou do
fornecimento do servico; e

Il - definitivo, no prazo de até dez dias apds o recebimento provisorio, salvo prazo
diverso previsto no edital, e desde que observado o prazo maximo de trinta dias.
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8 1° O bem ou o servico padronizado podera ser rejeitado, no todo ou em parte,
guando em desconformidade com a contratacao, e a rejei¢cado ou o recebimento parcial
deverd ser justificado.

§ 2° A auséncia de manifestacdo do comprador nos prazos previstos no caput implica
recebimento provisério ou definitivo de forma técita, conforme o caso.

8§ 3° A ocorréncia de recebimento definitivo tacito ensejara:

| - a notificacdo ao comprador, para fins de adogéo das providéncias de gestao interna
cabiveis; e

Il - a repercussédo nos indicadores de reputacdo do comprador de que trata o art. 31.

Liberacdo do pagamento
Art. 23. O pagamento ao fornecedor sera liberado com o recebimento definitivo,
expresso ou tacito.

Retencdes tributéarias

Art. 24. Sempre que possivel, o comprador e o fornecedor deverdo ser previamente
informados sobre os valores estimados das retencdes tributarias e segregacdes de
pagamentos.

Devolucdes

Art. 25. Na hipoétese de entrega ou de fornecimento em desconformidade, defeito ou
divergéncia em relagdo ao contratado, ou por outro motivo justificado, o bem ou o
servico padronizado podera ser devolvido.

§ 1° O fornecedor sera responsavel pela coleta, admitida a implementacéo, pelo Sicx,
de solucdes destinadas a diminuicdo dos custos e a ampliacdo do acesso de
fornecedores ao sistema, especialmente 0s pequenos e 0s médios.

8§ 2° Mediante acordo entre comprador e fornecedor, podera ser dispensada a coleta,
hipétese em que o bem ficara a disposicéo do comprador para o uso, a destinagao ou

0 descarte ambientalmente adequado.
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Secéao IV

Da integridade da plataforma

Art. 26. O Sicx observara os principios e os mecanismos destinados a assegurar a
transparéncia, a rastreabilidade e o controle das contratacdes, garantidos o acesso
dos oOrgdos de controle aos registros necesséarios a fiscalizacdo e a adocao de
medidas de prevencdo, deteccdo e resposta a riscos, nos termos da legislacéo
aplicavel.

Paragrafo Unico. Nas hipoteses de falhas leves, sanaveis ou sem dano relevante,
conforme estabelecido pelo 6rgao central, poderdo ser adotadas medidas de inducao
a conformidade, tais como:

| - alerta;

Il - orientacdo formal;

Il - notificac&o para correcdo; ou

IV - prazo para regularizacao.

Art. 27. A constatacdo de condutas que violem a integridade do Sicx podera ensejar,
conforme a gravidade e a natureza da infracéo:

| - adocao de medidas preventivas ou acauteladoras, inclusive a inativacdo temporaria
do credenciamento do fornecedor;

Il - instauracdo de processo administrativo para apuracado de responsabilidade;

[l - aplicagéo das sancdes previstas na Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021; e

IV - comunicacgdo aos 6rgdos competentes, quando cabivel.

Paragrafo Unico. Na hip6tese de o comprador descumprir as regras deste Decreto ou
as dispostas pelo 6rgdo central, suas transacbes poderdo ser suspensas até a
regularizacao ou a designacao de outro agente para atuagao no Sicx.

Inativacao temporéaria do credenciado

Art. 28. Ainativacao temporaria do credenciado constituira medida cautelar destinada
a resguardar a integridade do Sicx e podera ser aplicada pelo 6rgéo central ou pelo
comprador diante de indicios de irregularidade, descumprimento de obrigacdes ou
risco a execucgdo da oferta ou do contrato, assegurados a comunicagao ao fornecedor
e o contraditorio, ressalvadas as hipéteses de urgéncia.

Paragrafo anico. Compete ao 6rgéo central dispor sobre as condi¢es, os critérios e
os procedimentos aplicaveis a inativacao temporaria, notadamente em relacao:

| - &s condutas omissivas;

Il - ao desinteresse do fornecedor em dar seguimento aos negoécios;

lll - as condutas graves; e
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IV - a reincidéncia de faltas leves.

Sancdes

Art. 29. O fornecedor estara sujeito as sancdes administrativas previstas na Lei n°
14.133, 1° de abril de 2021, e no edital e as demais cominac¢des legais, assegurado o
direito ao contraditério e a ampla defesa.

8 1° As sancdes serdo aplicadas pelo 6rgdo central ou pelo comprador publico,
conforme atribuicBes estabelecidas pelo 6rgdo central e registradas nos cadastros
competentes.

§ 2° O regime sancionatorio previsto no caput ndo se aplicara as negociagdes e aos
contratos firmados com as entidades sob o regime de direito privado.

Reputacéo dos fornecedores e dos compradores

Art. 30. O Sicx utilizard mecanismos de reputacao de fornecedores e de bens ou de
servicos como instrumentos auxiliares para o ranqueamento das ofertas e para o
aprimoramento da qualidade das contratacdes realizadas em seu ambito.

8 1° Os mecanismos de reputagdo terdo carater exclusivamente classificatorio e
informativo e ndo se equiparardo ou se confundirdo com sanc¢des administrativas.

§ 2°Os critérios, as métricas e as metodologias de calculo da reputacdo serdo
parametrizados pelo 6rgédo central de forma auditavel, com possibilidade de revisédo
periodica.

§ 3° As métricas reputacionais deverdo possuir critérios objetivos, verificaveis e nao
discriminatorios, vedada a utilizacdo de parametros que restrinjam indevidamente a
competitividade.

Art. 31. O 6rgao central dispora sobre a reputacdo dos compradores e estabelecera
0S seguintes critérios, entre outros:

| - prazos de pagamento;

Il - recusas de recebimento; e

[l - recebimentos tacitos.

CAPITULO Il

DA ABRANGENCIA DO SICX

Art. 32. O Sicx podera ser disponibilizado para:

| - 0s Orgaos e as entidades dos demais entes federativos a que se refere o art. 1° da
Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021;
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Il - as empresas publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias;

[l - os servi¢os sociais autbhomos; e

IV - as entidades privadas sem fins lucrativos.

8 1° O Sicx observara o regime juridico do comprador e a esfera do ente federativo do
comprador publico para fins de:

| - planejamento da contratacéo;

Il - forma e valor das ofertas dos fornecedores;

[l - regime de pagamento; e

IV - regime sancionatério.

§ 2°0Os orgaos e as entidades de que trata o caput poderdo expedir regras
operacionais e orientacdes complementares destinadas a disciplinar a utilizacdo do
Sicx em seus respectivos ambitos, observadas as disposi¢cdes deste Decreto e as
condicBes de uso estabelecidas pelo 6rgao central.

Art. 33. O Sicx podera promover a integragdo com:

| - plataformas publicas de comércio eletrdnico criadas ou utilizadas pela Unido e por
suas empresas publicas e sociedades de economia mista;

Il - plataformas publicas de comércio eletrdnico criadas ou utilizadas pelos Estados,
Distrito Federal, Municipios e suas empresas publicas e sociedades de economia
mista; e

[l - plataformas privadas de comércio eletrdnico.

8 1° A integracdo de que trata o caput sera regulada pelo érgdo central do Sicx,
observadas as seguintes condic¢des:

| - integracdo com o registro cadastral unificado e com o Portal Nacional de
Contratacfes Publicas;

Il - segregacao de funcdes, para que o responsavel pela selecdo da oferta ndo seja o
mesmo responsavel pela autorizacdo da contratacéo, quando se tratar de comprador
publico;

[l - garantia de pagamento com o recebimento definitivo, ainda que tacito;

IV - atendimento as diretrizes e aos objetivos da Estratégia Nacional de Contratacdes
Publicas para o Desenvolvimento Sustentavel, instituida pelo Decreto n® 12.771, de 5
de dezembro de 2025;

V - aplicacéo das disposicOes de que tratam os art. 42 a art. 49 da Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006;

VI - aplicacéo das disposi¢cOes de que trata o art. 26 da Lei n® 14.133, de 1° de abril
de 2021, regulamentadas pelo Decreto n® 11.890, de 22 de janeiro de 2024; e
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VII - transparéncia e rastreabilidade.

§ 2° Para o desenvolvimento do Sicx, o 6rgédo central podera utilizar ferramentas e
instrumentos previstos no regime juridico de inovacgao.

CAPITULO IV

DAS ALTERACOES NORMATIVAS

Art. 34. O Decreto n° 11.878, de 9 de janeiro de 2024, passa a vigorar com as

seguintes alteracgodes:
“Art. 1° Este Decreto regulamenta o art. 79, caput, incisos | a lll,
da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre o
procedimento auxiliar de credenciamento para a contratacéo de
bens e servigcos, no ambito da administracdo publica federal
direta, autarquica e fundacional.

" (NR)

CAPITULO V

DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 35. Os fornecedores deverdo manter seus dados cadastrais atualizados no
Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores, na hipétese de ndo haver
integracdo com o registro cadastral unificado.

Paragrafo Unico. Caberd ao érgao comprador verificar a documentacdo exigida no
edital até que a conferéncia automatica pelo Sicx seja disponibilizada.

Art. 36. Enquanto nao for disponibilizada a estimativa de precos de que trata o art.
16, o comprador devera verificar as ofertas disponiveis para o mesmo produto ou
servico fora da plataforma do Sicx.

Paragrafo uUnico. A verificacdo relacionada ao preco do bem ou do servico
padronizado devera levar em conta o custo administrativo de um processo fora do
Sicx.

Art. 37. Enquanto ndo forem disponibilizadas a reserva de limite de valor de que trata
o art. 13, 8 1°, inciso |, e a liberagéo do pagamento de que trata o art. 23, o pagamento
sera realizado segundo o rito ordinario da execucao da despesa publica, observado o
prazo maximo de trinta dias, contado do recebimento do bem ou do servico adquirido
pelo comprador, nos termos do disposto no art. 79, § 1°, inciso VII, alinea “e”, da Lei
n® 14.133, de 1° de abril de 2021.
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CAPITULO VI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 38. A Secretaria de Gestdo e Inovacdo podera editar normas e orientacdes
complementares necessarias a execucao deste Decreto.

Vigéncia

Art. 39. Este Decreto entra em vigor em 8 de setembro de 2026.

Brasilia, 24 de agosto de 2026; 205° da Independéncia e 138° da Republica.

Voltar
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