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AGRAVO INTERNO NOS EMBARGOS DE DECLARACAO NO RECURSO
ESPECIAL

Relator: Ministro GURGEL DE FARIA - Orgédo Julgador: PRIMEIRA TURMA

Ementa

PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA.
FRUSTRACAO  DELICITACAO. CONTINUIDADE  TIPICO-NORMATIVA.
CONFIGURACAO. DECISAO-SURPRESA. NAO CARACTERIZACAO. REDUCAO
DA MULTA. POSSIBILIDADE.

1. A aplicacdo do principio da continuidade tipico-normativa ¢ admitida quando os
fatos apurados se amoldam a hipétese prevista na atual redacdo da Lei de
Improbidade, ainda que o enquadramento legal original tenha sido alterado pela Lei
n. 14.230/2021.

2. No caso, a conduta de frustrar licitacbes para beneficiar terceiros vinculados ao
agente publico encontra correspondéncia direta no art. 11, V, da lei vigente, que tipifica
a frustracdo do carater concorrencial de procedimento licitatorio, razdo pela qual néo
ha que se falar em retroatividade maléfica ou em novatio legis in pejus.

3. Areclassificacéo juridica da conduta pelo 6rgao julgador, em razdo da aplicacao do
principio da continuidade tipico-normativa, ndo implica decisdo-surpresa.

4. Com o advento da Lei n. 14.230/2021, aplica-se, aos processos sem transito em
julgado, o limite sancionatorio do art. 12, 1ll, da LIA, que fixa a multa civil em até 24
vezes o0 valor da remuneracdo do agente, impondo-se a readequacao da penalidade
imposta pelas instancias de origem. Efeito expansivo aos corréus, nos termos do art.
1.005 do CPC. Precedentes.

5. Agravo interno parcialmente provido.
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Jurisprudéncia relevante TCU
Acérdao 1513/2026
Ministro Jhonatan de Jesus

1. Eindevida a exigéncia simultanea da garantia de execuc&o contratual prevista
no art. 96, caput, da Lei 14.133/2021 e da atinente ao seguro-garantia com
clausula de retomada a que se refere o art. 102 da mesma lei, pois esta ultima
constitui espécie da modalidade contida no art. 96, 8 1°, inciso I, resultando em
sobreposicéo de encargos para cobrir o mesmo risco.

Exigéncia simultanea de seguro-garantia de 5% e de seguro-garantia com clausula de
retomada de 10% do valor total do contrato.

Fundamento legal ou jurisprudencial: arts. 96, 98, caput, e 102, caput, da Lei
14.133/2021.

Contextualizagao:

A denuncia apontou que o item 4.6 do projeto basico estabeleceu que a garantia da
contratacao seria equivalente a 5% do valor total do contrato (peca 1, p. 2).

Asseverou que o subitem 4.6.10 do projeto basico exigiu a apresentacdo do seguro
de risco de engenharia até o ato da assinatura do contrato, o qual deveria contemplar
cobertura equivalente a 100% do valor do contrato (peca 1, p. 2-3):

Para o denunciante, o art. 96 da Lei 14.133/2021, que autoriza a Administracdo a
exigir garantia de execucdo da obra, esta restrita ao limite do art. 98, que é de 5% do
valor do contrato, podendo ser majorada para até 10%, desde que justificado.

Apoés a andlise, a UT considerou que houve o acumulo indevido de garantias de
execucao contratual, por meio da exigéncia adicional de prestacdo da garantia na
modalidade seguro-garantia com clausula de retomada de 10% do valor total do
contrato no item 13.1 da minuta do termo de contrato (peca 3, p. 185), considerando
plausivel a irregularidade apresentada na denuncia, propondo a oitiva do CREA/SP.
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Acordao 1218/2026
Ministro Jhonatan de Jesus

1. E possivel a exigéncia de apresentacéo prévia da garantia da proposta (art. 58 da
Lei 14.133/2021) como condicdo para que os licitantes cadastrem suas propostas
no sistema eletrénico em que a licitacdo sera processada, a fim de assegurar a
seriedade da oferta e evitar comportamentos oportunistas.

2. Na hipotese de incorporacdo de parcela correspondente ao risco assumido pelo
particular — definido na matriz de alocacéo de riscos — ao orcamento estimativo da
contratacdo, € irregular, tanto no ambito da Lei 14.133/2021 quanto no da Lei
13.303/2016, a utilizacdo exclusiva da opinido de especialistas para balizar as
variaveis de probabilidade e impacto nas modelagens da taxa de risco, pois essa
metodologia ndo supre a necessidade de parametrizacdo baseada em estudos
empiricos e dados historicos conclusivos.

PLENARIO

1. E possivel a exigéncia de apresentacéo prévia da garantia da proposta (art.
58 da Lei 14.133/2021) como condicdo para que os licitantes cadastrem suas
propostas no sistema eletrbnico em que a licitacdo sera processada, a fim de
assegurar a seriedade da oferta e evitar comportamentos oportunistas.

Principais tendéncias e recomendacdes
| Tema || Tendéncia / Preceito |

E indevida a exigéncia simultanea da garantia de execucéo contratual e do
seguro-garantia com clausula de retomada a que se refere o art. 102.

Garantia

Jurisprudéncia — TCM-RJ (até margo/2026)
Nesse contexto, merecem correcao a auséncia de disposi¢cdes relativas ao tratamento

diferenciado e privilegiado para as microempresas e empresas de pequeno porte, as
remissdes equivocadas identificadas em dispositivos do edital e a insuficiéncia do
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Mapa de Riscos apresentado, cuja reavaliacédo foi recomendada pelo Corpo Técnico,
especialmente quanto a adequada consideracdo das fases de Planejamento da
Contratacdo e Selecdo do Fornecedor e de Gestdo do Contrato.

VOTO:

1 - Por determinacéo a Secretaria Municipal de Habitacdo - SMH, de que:

DT.1 - Estabeleca na redacao do edital de licitacdo disposi¢cdes acerca do
tratamento diferenciado e privilegiado para as ME/EPPs, conforme dispfe o
caput, do art. 4° da Lei n°® 14.133/2021 (itens 13 e 14 da instrucao);

Principais tendéncias e recomendacdes
| Tema | Tendéncia / Preceito

Os Editais devem continuar a dispor sobre dispositivos de tratamento diferenciado
EPP/ME
para ME e EPP

Jurisprudéncia - TIRJ (até abril/2026)

APELACAO n° 0804664-78.2025.8.19.0028

APELANTE: DELURB AMBIENTAL LTDA

APELADO 1: MUNICIPIO DE MACAE

APELADO 2: UNIAO NORTE FLUMINENSE ENGENHARIA E
COMERCIO LTDA

RELATOR: DESEMBARGADOR FERNANDO VIANA.
APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
PREGAO ELETRONICO. MUNICIPIO DE MACAE.
DESCLASSIFICACAO DA PROPOSTA DA IMPETRANTE POR
AUSENCIA DE DEMONSTRACAO DE EXEQUIBILIDADE.
DENEGACAO DA SEGURANCA. RECURSO QUE INSISTE EM
UMA INDEVIDA ALTERACAO DE QUANTITATIVOS EM
DIVERGENCIA COM 0OS PARAMETROS FIXADOS NO
EDITAL. DESCONTO SUPERIOR AO LIMITE LEGAL, SEM
JUSTIFICATIVA TECNICA IDONEA. IMPOSSIBILIDADE DE
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REVISAO DO MERITO ADMINISTRATIVO.
INAPLICABILIDADE DA VIA ESTREITA DO MANDADO DE
SEGURANCA. DESPROVIMENTO.

1. O mandado de seguranca foi impetrado para anular ato
administrativo que desclassificou a proposta da impetrante no
ambito de pregéo eletronico destinado a contratagéo de servigos
de manutengdo da arborizagdo urbana, sob o fundamento de
inexequibilidade da proposta e divergéncias em planilhas de
composi¢do de custos e insumos, em afronta aos quantitativos
fixados no edital. Denegacdo da seguranca. Recurso da
impetrante.

2. O edital, que faz lei entre as partes, estabeleceu critérios
objetivos para a afericho da exequibilidade, exigindo a
manutencdo dos quantitativos e precos unitarios tidos como
relevantes, bem como a demonstracédo de compatibilidade dos
custos com os de mercado.

3. A proposta da impetrante, ao divergir dos parametros
estabelecidos, violou o principio da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, comprometendo a isonomia e a competitividade
do certame.

4. A desclassificacdo da proposta decorreu da constatacao de
desconto superior a 25% do valor estimado, o que, nos termos
do art. 59, 88 3° e 4°, da Lei 14.133/2021, gera presuncao
relativa de inexequibilidade, impondo ao licitante o 6nus de
comprovar a viabilidade econdmico-financeira da proposta.

5. Instada a justificar, a impetrante apresentou declaracéo
genérica, sem elementos técnicos suficientes para afastar a
presuncdo legal, além de ter alterado unilateralmente
guantitativos de insumos e mao de obra em diversos itens da
planilha, em desacordo com as especificacdes editalicias.

6. A jurisprudéncia é firme no sentido de que o controle judicial
do procedimento licitatério, especialmente em sede de mandado
de seguranca, restringe-se a analise da legalidade do ato
administrativo, ndo sendo possivel a revisdo do mérito técnico
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ou a substituicdo do juizo discricionario da Administracéo, salvo
em caso de flagrante ilegalidade, o que nédo se verifica na
hip6tese dos autos.

7. A auséncia de impugnacédo prévia ao edital pela impetrante
implica aceitacado tacita de suas regras, ndo sendo possivel, em
momento posterior, questionar os critérios de composicdo de
custos ou os quantitativos fixados pela Administracao.

8. Nao demonstrada a exequibilidade da proposta, tampouco a
ilegalidade do ato administrativo impugnado, impde-se a
denegacéo da seguranca. Parecer da douta Procuradoria nesse
sentido.

9. DESPROVIMENTO DO RECURSO.

Atos normativos e institucionais

Solucéo de Consulta Cosit n®91/2026
CONTRIBUICAO SOCIAL PREVIDENCIARIA. PROGRAMA DE IDEIAS. PREMIO
POR DESEMPENHO SUPERIOR.

Os prémios excluidos da incidéncia das contribuicdes previdenciarias:

(1) sdo aqueles pagos, exclusivamente, a segurados empregados, de forma
individual ou coletiva, ndo alcancando os valores pagos aos segurados
contribuintes individuais;

(2) ndo se restringem a valores em dinheiro, podendo ser pagos em forma de
bens ou de servicos;

(3) ndo poderao decorrer de obrigacdo legal ou de qualquer tipo de ajuste que
descaracterize a liberalidade do empregador; e

(4) devem decorrer de desempenho superior ao ordinariamente esperado, de
forma que o empregador devera comprovar, objetivamente, qual o desempenho
esperado e também o quanto esse desempenho foi superado.

SOLUCAO DE CONSULTA PARCIALMENTE VINCULADA A SOLUCAO DE
CONSULTA COSIT N° 10, DE 30 DE JANEIRO DE 2026.
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Dispositivos Legais: Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, arts. 22 e 28; Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943 - CLT, art. 457, 88 2° e 4° e Instrucéo
Normativa RFB n° 2.110, de 17 de outubro de 2022, art. 34, V, inciso "I".

RODRIGO AUGUSTO VERLY DE OLIVEIRA

Coordenador-Geral

Voltar
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