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RADAR JURIDICO - MARCO DE 2026
Jurisprudéncia relevante STJ

Jurisprudéncia relevante TCU — julgamentos e acérdaos

ACORDAO 441/2026 - SEGUNDA CAMARA — Relator; AROLDO CEDRAZ — Processo:
012.565/2021-0

TOMADA DE CONTAS ESPECIAL. FUNDO NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO DA
EDUCACAO. PROGRAMA NACIONAL DE APOIO AO TRANSPORTE ESCOLAR (PNATE).
TRANSPORTE ESCOLAR. SUPERFATURAMENTO DECORRENTE DE INDEVIDA
SUBCONTRATACAO INTEGRAL. CITACAO. APRESENTACAO DE DEFESA PELO
GESTOR DOS RECURSOS. REVELIA DAS EMPRESAS CONTRATADAS. NAO
COMPROVACAO DA REGULAR APLICACAO DOS RECURSOS. IRREGULARIDADE DAS
CONTAS. DEBITO. MULTA. RECURSO DE RECONSIDERACAO. RAZOES RECURSAIS
INSUFICIENTES PARA ALTERAR O MERITO DO ACORDAO CONDENATORIO.
NEGATIVA DE PROVIMENTO DO RECURSO.

Os principais pontos abordados no processo foram:

e Prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitéria do TCU: O Tribunal concluiu que
ndo houve prescricdo, considerando os marcos interruptivos e a auséncia de
paralisacao processual por mais de trés anos.

e Auséncia de condenacao por ato de improbidade administrativa: O TCU reafirmou que
a responsabilizacdo por irregularidades nas contas ndo depende de condenacdo por
ato doloso de improbidade administrativa, sendo suficiente a comprovacao de conduta
culposa.

e Superfaturamento nas contratacdes: Foi constatado superfaturamento decorrente de
subcontratacao integral irregular, com diferenca significativa entre os valores pagos as
empresas contratadas e os valores repassados aos subcontratados, configurando
dano ao erério.

Acordao 442/2026 Plenario (Representacdo, Relator Ministro Bruno Dantas)

Licitacdo. Direito de preferéncia. Pequena empresa. Obras e servicos de engenharia.
Licitacdo por item. Lote (Licitacdo). Tratamento diferenciado. Afastamento. Microempresa.
Em licitacdo de obras e servicos de engenharia dividida em itens ou lotes que resultem em
contratagbes independentes, o critério para afastar o tratamento diferenciado as
microempresas e as empresas de pequeno porte (art. 4°, § 1°, inciso Il, da Lei 14.133/2021)
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deve ser o valor estimado de cada item ou lote, e ndo o valor global da licitacdo. O objetivo
da norma é evitar que tais empresas concorram, com as vantagens do tratamento
diferenciado, em empreendimentos de engenharia de grande vulto e elevada
complexidade, mas quando a préopria Administracdo estrutura o certame em servigcos
autébnomos, ha o reconhecimento de que a complexidade e o risco estdo delimitados
a cada contratacdo especifica.

e A representacdo apontou:

e A exclusao indevida dos beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006 para
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) nos Lotes 3 e 4, sob o
argumento de que o valor global da licitacdo ultrapassaria o limite de receita bruta
anual de R$ 4,8 milhdes. A analise concluiu que o parametro correto seria o valor
individual de cada lote, e ndo o montante global, sendo que os Lotes 3 e 4 possuem
valores compativeis com o enquadramento das ME/EPP.

e Apés andlise, o Tribunal concluiu que:

e A exclusdo dos beneficios as ME/EPP nos Lotes 3 e 4 foi irregular, mas nao
comprometeu a competitividade do certame, que contou com ampla participacédo de
licitantes e resultou em proposta vantajosa para a Administracdo. Assim, foi
determinada apenas a ciéncia a UFMT para que adote medidas preventivas em futuros
certames.

e A exigéncia de garantia estendida de 10 anos foi considerada legitima, pois esta
alinhada as praticas de mercado, foi devidamente justificada e nao restringiu a
competitividade do certame.

Principais tendéncias e recomendacdes
Tema | Tendéncia / Preceito |

\Subcontratagéo” A subcontratacdo ndo pode ser integral, ensejando pessoa interposta.|

Jurisprudéncia — TCM-RJ (até marco/2026)

PROCESSO 40/100394/2026

E ilegal a exigéncia de certiddo negativa de recuperacéo judicial como
requisito de habilitacdo econdmico-financeira, uma vez que a
legislagdo ndo autoriza a exclusdo automatica de licitantes nessa
condicdo, devendo prevalecer a analise objetiva da capacidade de
execugcdo do contrato. A limitagdo do somatério de atestados de
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capacidade técnica, quando ndo acompanhada de justificativa técnica
especifica e consistente, configura restricdo indevida a
competitividade, com potencial prejuizo a sele¢do da proposta mais
vantajosa.

Entendimentos foram adotados em andlise de edital de concorréncia
eletrbnica, no qual foram constatadas algumas irregularidades. Em
relagdo a primeira tese destacada, o Corpo Tecnico verificou a
previsédo de apresentacao de certiddo negativa de recuperacao judicial
como requisito para fins de habilitagdo econémico-financeira. Assim,
pontuou que o fato de a empresa estar em recuperagao judicial, por si
s6, ndo pode obstar a sua participacdo no certame, cabendo a
Administracdo avaliar se a licitante atende aos requisitos definidos de
habilitagédo econdmico-financeira e se demonstra a aptiddo necessaria
para executar o contrato. O Relator, em concordancia, explicou que
aexigéncia de apresentacdo de certiddo negativa de recuperacao
judicial como_requisito de habilitacdo econdémico-financeira
revela-se incompativel com o regime legal vigente, na medida em
gue alegislacdo ndo autoriza a exclusdo automética de licitantes
nessa condicdo, devendo prevalecer a analise objetiva da
capacidade de execucdo do contrato. No que tange a segunda tese,
o Corpo Técnico verificou que o edital admitiu a soma de atestados
para comprovacao das exigéncias de qualificagéo técnica, no entanto,
houve restricdo a uma quantidade méxima de dois atestados para fins
de comprovacdo do quantitativo exigido. Salientou, ainda, que a
vedacdo ou limitacdo do somatério de tais atestados é medida
excepcional que deve ser amparada em justificativa de ordem técnica,
sob pena de prejuizos a competitividade do certame. Em
concordancia, o Relator explicou que a referida limitacdo, quando néao
acompanhada de justificativa técnica especifica e consistente,
configura restricdo indevida & competitividade, com potencial prejuizo
a selecdo da proposta mais vantajosa.

Principais tendéncias e recomendacdes

]Tema HTendéncia/ Preceito |
Capacidade Sem justificativa para técnica especifica e consistente, configura restricdo
técnica indevida a competitividade
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Jurisprudéncia - TIRJ (até marco/2026)

APELACAO CIVEL/REMESSA NECESSARIA N.o 0939667-
57.2023.8.19.0001

APELANTE: MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO

APELADA: WL ENGENHARIA, PLANEJAMENTO LTDA.

Apelacdo Civel/lRemessa Necesséria. Pretensdo da autora de
recebimento de valores referentes a 03 (trés) contratos de execucao
de obras, firmados com o réu, sob o fundamento, em sintese, de que
0 ente publico, por meio da Lei Complementar Municipal n.° 235, de
03 de novembro de 2021, parcelou o débito em 10 (dez) prestacdes
anuais, contudo, adimpliu apenas 02 (duas) quotas, em 2022 e em
2023, com valor defasado, sem aplicar correcdo monetéria e juros.
Sentenca de procedéncia parcial dos pedidos. Inconformismo do
demandado. Controvérsia acerca do direito da empresa ao
ressarcimento e quanto aos critérios de quantificacdo da indenizacao
devida. E nulo o contrato verbal com a Administracdo Publica,
consoante dispde o artigo 60, paragrafo Unico, da Lei n.° 8.666, de
21 dejunho de 1993. Obrigacdo de remunerar o servigo prestado
pelo contratado se, sabedor de tal proibi¢cdo, o administrador opta
por firmar pacto sem formal dispensa ou prévia licitacdo, sob
pena de se configurar enriquecimento ilicito, como se infere do
artigo 59, paragrafo Unico, do referido diploma legal. Precedente
do Superior Tribunal de Justica. Na espécie, foram juntados processos
administrativos contendo autorizacbes de despesa, notas de
empenho, anuéncia quanto as obras, pareceres favoraveis da
Procuradoria Geral do Municipio e termos formais de reconhecimento
de divida. Conjunto probatdrio suficiente para atestar que os servigos
foram efetivamente aceitos, executados e fiscalizados, ndo havendo
davida acerca da existéncia e exigibilidade da obrigacdo pecuniaria,
no montante previamente acordado. Argumento de que a prestadora
agiu de ma-fé, condicdo essa que ensejaria apenas 0 ressarcimento
dos valores comprovadamente gastos, que nao se sustenta, visto que
ele atuou em contexto de obras emergenciais, com posterior
ratificagcdo administrativa. Precedente da Quinta Camara de Direito
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Publico desta Colenda Corte. Alegacao de necessidade de exclusdo
dos juros e da correcao monetaria que nao subsiste, pois sequer
constituem lucro, correspondendo a simples recomposi¢ao do valor da
moeda no tempo, devida em razdo do inadimplemento. Manutencéo
do decisum que se impde. Fixacdo dos honorarios que se dara na fase
de liquidacéo do julgado, sendo, portanto, incabivel a majoracao nesta
via. Recurso ao qual se nega provimento, mantendo-se a
sentenca em sede de remessa necessaria.

Atos normativos e institucionais

LEI N° 15.370, DE 31 DE MARCO DE 2026

Institui 0 Selo de Engenharia ou Arquitetura Solidaria, destinado as
empresas e aos profissionais de engenharia, arquitetura ou ramo da
construcdo civil que executarem ou financiarem projetos para
atendimento de comunidades carentes, originarias ou tradicionais, de
mutudrios e de proprietarios de imoveis, nos termos que especifica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° E instituido o Selo de Engenharia ou Arquitetura Solidaria, a
ser concedido as empresas e aos profissionais de engenharia,
arquitetura ou ramo da construcéo civil que executarem ou financiarem
projetos para atendimento de comunidades carentes, originarias ou
tradicionais, de mutuarios e de proprietarios de iméveis, observadas,
preferencialmente, as faixas de renda previstas no Programa Minha
Casa, Minha Vida ou em programa que o substitua.

Art. 2° O Selo de Engenharia ou Arquitetura Solidaria sera concedido
nas seguintes categorias:

| — iniciante;

Il — intermediario;
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Il —avancado.

Paragrafo Unico. A abrangéncia das categorias de que trata o caput
deste artigo observard o porte dos projetos e o numero de
beneficiarios, na forma de regulamento.

Art. 3° As empresas e os profissionais interessados em obter o Selo
de Engenharia ou Arquitetura Solidaria deverdo atender aos seguintes
requisitos, além de outros previstos em regulamento:

| — ter concluido, no periodo avaliativo, projeto habitacional ou de
saneamento que beneficie majoritariamente familias de baixa renda
incluidas no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo
Federal (CadUnico);

Il —incentivar a adocao de técnicas construtivas sustentaveis, com uso
do desenho universal, nos projetos submetidos a avaliacao;

IIl — incentivar a adocédo de politica de equidade na contratacéo e na
gestdo de pessoas nas obras submetidas a avalia¢ao.

§ 1° Todos os projetos submetidos a avaliagdo deveréo ser instruidos
com anotacao de responsabilidade técnica.

§ 2° O poder publico de todas as esferas podera estimular a execucdo
de projetos mediante isencdo de taxas e emolumentos, doacdo de
terrenos publicos e cesséo de espagos publicos de apoio, entre outras
iniciativas, nos termos de legislacéo propria.

§ 3° Serdo contempladas as seguintes obras, além de outras previstas
em regulamento:

| — estruturantes;
Il — de reforma;

Il — de ampliacéo;
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IV — de melhoria;
V — de adequacéo de acessibilidade;
VI — instala¢des temporérias.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei e estabelecera os
procedimentos para a concessao, a revisdo e a renovacao do Selo de
Engenharia ou Arquitetura Solidaria e as demais providéncias que se
fizerem necessérias.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Brasilia, 31 de marco de 2026; 2050 da Independéncia e 1380 da
Republica.

LEI COMPLEMENTAR N° 228, DE 19 DE MARCO DE 2026

Dispbe sobre a reducdo de aliqguotas da Contribuicdo para o
PIS/Pasep e da Cofins incidentes sobre a inddstria quimica e
petroquimica, e altera as Leis n°s 11.196, de 21 de novembro de 2005,
e 10.865, de 30 de abril de 2004.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso
Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 1° A Lei n® 11.196, de 21 de novembro de 2005, passa a vigorar
com as seguintes alteracgoes:

IX —1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7%
(sete por cento), para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 2025
a fevereiro de 2026; e
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X — 0,62% (sessenta e dois centésimos por cento) e 2,83% (dois
inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de marco de 2026 a dezembro de 2026.

Paragrafo Unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se também:

Il — as vendas de gas natural e aménia para producéo de cianeto de
sddio, acido cianidrico, metacrilatos, acetona cianidrina, &acido
metacrilico, hidrogénio, monodxido de carbono e diéxido de carbono; e

Il — as vendas de eteno, propeno, buteno, butenos, butadieno, orto-
xileno, benzeno, tolueno, isopreno, paraxileno, n-parafina, 6leo de
palmiste, cumeno e 1,2-dicloroetano, efetuadas por industrias
guimicas, para serem utilizados como insumo na producdo de
polietileno, polipropileno, dicloroetano, etilbenzeno, 6xido de eteno,
mondmero de cloreto de vinila, policloreto de vinila em suspenséo,
policloreto de vinila em emulsado, estireno, acrilonitrila, acetonitrila,
octanol, EK FILM 10 — trimeros, alcoois secundarios, resinas estireno-
acrilato e estireno-butadieno, latex SB, anidrido ftalico, acido fumarico,
alquilados pesados, alquilbenzeno linear, anidrido maléico, n-butanol,
iso-butanol, acido 2EH, acido tereftalico — PTA, fenol e seus derivados,
acetona e seus derivados, acidos graxos destilados, alcoois graxos e
glicerinas.” (NR)

§ 5° Na hipétese de a central petroquimica ou a industria quimica
realizar a habilitagdo ao Regime Especial da Industria Quimica (REIQ)
pela primeira vez em data posterior a entrada em vigor deste
paragrafo, sera considerada a data de 1° de dezembro de 2025 para
fins de verificagdo do cumprimento do disposto no inciso VI do caput

deste artigo.” (NR)
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Art. 2° A Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, passa a vigorar com as
seguintes alteracdes:

§ 15. Na importagdo de etano, propano e butano, destinados a
producéo de eteno e propeno; de nafta petroquimica e de condensado
destinado a centrais petroquimicas; bem como na importacdo de n-
parafina, eteno, propeno, buteno, butadieno, orto-xileno, benzeno,
tolueno, isopreno, paraxileno, cumeno, 6leo de palmiste e 1,2-
dicloroetano para a producdo de polietiieno, polipropileno,
dicloroetano, etilbenzeno, 6xido de eteno, monémero de cloreto de
vinila, policloreto de vinila em suspensédo, policloreto de vinila em
emulsao, estireno, acrilonitrila, acetonitrila, octanol, EK FILM 10 —
trimeros, alcoois secundarios, resinas estireno-acrilato e estireno-
butadieno, latex SB, anidrido ftalico, acido fuméarico, alquilados
pesados, alquilbenzeno linear, anidrido maléico, n-butanol, iso-
butanol, acido 2EH, acido tereftalico — PTA, fenol, acetona, acidos
graxos destilados, alcoois graxos e glicerinas, quando efetuada por
industrias quimicas, as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/Pasep-
Importacdo e da Cofins-Importacéo séo de, respectivamente:

IX —1,52% (um inteiro e cinquenta e dois centésimos por cento) e 7%
(sete por cento), para os fatos geradores ocorridos de janeiro de 2025
a fevereiro de 2026; e

X — 0,62% (sessenta e dois centésimos por cento) e 2,83% (dois

inteiros e oitenta e trés centésimos por cento), para os fatos geradores
ocorridos nos meses de marco de 2026 a dezembro de 2026.
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Art. 3° Para fins de cumprimento da legislacdo orcamentaria e fiscal, a
rentncia fiscal decorrente dos beneficios tributarios do Regime
Especial da Industria Quimica (REIQ) sera limitada no exercicio de
2026 aos valores de:

| — R$ 2.000.000.000,00 (dois bilhdes de reais) para os beneficios
tributarios de que tratam os arts. 56, 57 e 57-A da Lein®11.196, de 21
de novembro de 2005, e os 88 15 e 23 do art. 8° da Lei n® 10.865, de
30 de abril de 2004; e

I — R$ 1.100.000.000,00 (um bilhdo e cem milhdes de reais) para os
beneficios tributarios de que trata o art. 57-D da Lei n°® 11.196, de 21
de novembro de 2005.

Paragrafo Unico. Os beneficios de que trata este artigo serao extintos
a partir do més subsequente aquele em que for demonstrado pelo
Poder Executivo que os custos fiscais acumulados atingiram os limites
fixados nos incisos | e Il do caput deste artigo.

Art. 4° O disposto no art. 14-A da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), e no inciso | do caput
do art. 29 e no art. 149 da Lei n° 15.321, de 31 de dezembro de 2025,
nao se aplica a esta Lei Complementar e aos atos do Poder Executivo
dela decorrentes.

Art. 5° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua
publicacéo.

Brasilia, 19 de margo de 2026; 205° da Independéncia e 138° da
Republica.

Voltar
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