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RADAR JURIDICO - JANEIRO 2026
Jurisprudéncia relevante TCU — julgamentos e acordaos

Acordao 28/2026 Plenario (Denuncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitacdo. Considerando o entendimento firmado por este Tribunal acerca do art. 37, § 2°,
c/c art. 6°, inc. XVIII, alineas “a”, “d” e “h”, da Lei 14.133/2021, no sentido de que a adogao
dos critérios de julgamento melhor técnica ou técnica e preco é uma imposicdo da lei
guando o valor estimado da contratacdo superar os R$ 300.000,00, deve-se compreender
gue os trés incisos do referido art. 37 podem ser aplicados isoladamente ou combinados,
a depender da complexidade do servico técnico especializado a ser contratado e mediante
justificacdo adequada. Logo, a definicdo de quais quesitos de “técnica” serdo aferidos
depende de uma avaliagdo mais acurada pelo gestor, caso a caso, a depender das
particularidades do objeto a ser licitado, de maneira a evitar que critérios desnecessarios
e dispendiosos acabem por comprometer a selecdo da proposta mais vantajosa, fazendo
da licitagdo um fim em sim mesmao.

Principais tendéncias e recomendacdes

Tema |Tendéncia / Preceito |
Quialificacao Tem que haver justificativa adequada para a exclusdo de uma das
técnica exigéncias legais.

Jurisprudéncia — TCM-RJ (até janeiro/2026)

PROCESSO 040/103621/2025 Relator: Conselheiro Thiago Kwiatkowski Ribeiro.
Enunciado: Nas contratagcbes de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual voltados a elaboracdo de projetos de arquitetura e
engenharia, quando o valor estimado ultrapassar o limite do art. 37, 8 2° da Lei n°
14.133/2021, deve-se adotar o critério de julgamento do tipo melhor técnica ou técnica e
preco, bem como a modalidade concorréncia.

Resumo: O entendimento foi adotado em sede de denuncia, diante de supostas
ilegalidades ocorridas na conducédo de pregdo eletronico. O objeto da licitagdo era a
contratacdo de empresa para elaboracdo de projetos executivos de restauracao, de
arquitetura e complementares. O Corpo Instrutivo desta Corte destacou que, segundo a
legislacdo vigente e a jurisprudéncia mais recente do TCU, a elaboracdo de projetos
executivos estaria enquadrada entre 0s servigos técnicos especializados de natureza

AEERJ | Associagdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro +
Rua Debret 23, 12° andar - Salas 1201 a 1207 50
Centro, Rio de Janeiro/RJ | CEP: 20030-080

uB 0 AO DA ENGENHARIA CIVIL

Telefone: 21 3970-3339 | 21 97513-3897 Email: aeerj@aeerj.org.br

@ f [E] u @ ETHOS empﬁ?ﬁSO



» B ASSOCIAGCAQ DAS EMPRESAS DE

predominantemente intelectual, afastando-se, assim, a possibilidade de sua
caracterizacdo como servico comum de engenharia. Destacou, ainda, a vedacao legal de
se utilizar o pregédo para a contratacdo desse tipo de projeto, devendo-se optar pela
concorréncia. Ademais, com relacao aos critérios de julgamento, salientou que o § 2° do
art. 37 da Lei n.° 14.133/2021 dispde que, ressalvados os casos de inexigibilidade, nas
licitacbes para contratacdo de servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual voltados, entre outros, a elaboracdo de projetos de
arquitetura e engenharia, cujos valores estimados superem R$ 300.000,00, o julgamento
devera adotar os critérios de “melhor técnica” ou de “técnica e pregco”. O Relator, em
concordancia com o Corpo Instrutivo, apontou que, independentemente de o certame ja
ter sido revogado pela Administracdo, seria necessario consignar que a escolha
inicialmente feita pelo pregéo néo teria sido adequada, devendo-se utilizar a concorréncia
no caso em tela, com a adocao de critérios de julgamento de natureza técnica (melhor
técnica ou técnica e preco). Assim, votou pela emisséo de ciéncia a jurisdicionada, para
a prevencao de situacdes futuras analogas, tendo sido acompanhado pelo Plenério.

Jurisprudéncia - TJRJ (até janeiro/2026)

AGRAVO n° 0083378-72.2025.8.19.0000

AGRAVO DE INSTRUMENTO. DIREITO ADMINISTRATIVO.MANDADO DE
SEGURANCA. LICITACAO. CONCORRENCIA ELETRONICA. HABILITACAO DE
EMPRESA. ALEGACAO DE IRREGULARIDADE JUNTO AO CREA-RJ E USO DE CAT
POR PROFISSIONAL NAO VINCULADO. DOCUMENTACAO APRESENTADA PELO
MUNICIPIO QUE COMPROVA A REGULARIDADE DO REGISTRO DA EMPRESA E DE
SEUS RESPONSAVEIS TECNICOS. EDITAL QUE NAO EXIGIU A AVERBAGCAO DA
CAT EM NOME DO PROFISSIONAL INDICADO. ATESTADO DE CAPACIDADE
TECNICA REGISTRADO E COMPROVADO. AUSENCIA DOS REQUISITOS PARA A
CONCESSAO DA LIMINAR. MANUTENCAO DA DECISAO AGRAVADA. RECURSO
DESPROVIDO.

[...]

Quanto a regularidade cadastral no CREA-RJ, consta dos autos que a certiddo de
regularidade da empresa foi emitida em julho de 2025, isto é, em periodo compativel com
a fase de habilitacdo. A agravante, por sua vez, apoia-se em consulta unilateral realizada
em agosto de 2025, cuja divergéncia ndo se mostra suficiente, por si s, para infirmar a
documentacdao oficial apresentada pelo Municipio.
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O mandado de seguranca exige prova inequivoca da ilegalidade apontada, o que néo se
verifica no caso concreto. A suposta irregularidade temporal ndo esta demonstrada por
prova pré-constituida idénea, revelando-se controvérsia que demanda dilacdo probatoria
incompativel com a via estreita do writ.

Ja no que se refere a alegacao de uso indevido de CAT por terceiro, se referindo a tese
de que a Certiddo de Acervo Técnico apresentada ndo poderia ser considerada, nao
prospera.

Conforme esclarecido pelo Municipio (ID 228735240), o edital ndo exigia que a CAT
estivesse averbada em nome do responsavel técnico indicado pela empresa, mas apenas
a apresentacdo de Atestado de Capacidade Técnica registrado no CREA, no qual
constasse a corresponsabilidade do profissional, nos termos do art. 67, I, da Lei
14.133/2021.

A documentacdo constante dos autos demonstra que o engenheiro Diego Mello Pinto
figura como corresponsavel em atestado registrado, o que atende as exigéncias
editalicias e legais.

(..

A documentagdo oficial constante dos autos sinaliza a regularidade da habilitagéo
questionada, afastando o fumus boni iuris necessario a concessédo da medida de urgéncia.
Quanto ao periculum in mora, embora a agravante alegue risco iminente de contratacao,
o deferimento de liminar em mandado de seguranca exige a demonstragcdo conjunta dos
dois requisitos, sendo insuficiente a mera alegacao de risco administrativo.

[.]

Atos normativos e institucionais

LEI COMPLEMENTAR N° 227, DE 13 DE JANEIRO DE 2026

Institui 0 Comité Gestor do Imposto sobre
Bens e Servigos (CGIBS); dispbe sobre o
processo administrativo tributario do Imposto
sobre Bens e Servigcos (IBS) e sobre a
distribuicdo do produto da arrecadacdo do
IBS aos entes federativos; institui normais
gerais relativas ao Imposto sobre
Transmissdo Causa mortise Doagédo de
Quaisquer Bens ou Direitos (ITCMD); altera
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a Lei n°5.172, de 25 de outubro de 1966
(Codigo Tributario Nacional), a Lei n° 1.079,
de 10 de abril de 1950, a Lei n® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, a Lei n® 10.893, de 13
julno de 2004, a Lei n®14.113, de 25 de
dezembro de 2020, a Lei Complementar
n°63, de 11 de janeiro de 1990, a Lei
Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996 (Lei Kandir), a Lei Complementar
n® 123, de 14 de dezembro de 2006, a Lei
Complementar n°® 141, de 13 de janeiro de
2012, a Lei Complementar n°® 192, de 11 de
marco de 2022, a Lei Complementar n® 214,
de 16 de janeiro de 2025, o Decreto-Lei
n° 37, de 18 de novembro de 1966, e o
Decreto n° 70.235, de 6 de margo de 1972; e
revoga dispositivos da Lei n® 10.833, de 29
de dezembro de 2003, e da Medida
Provisoéria n° 2.158-35, de 24 de agosto de
2001.

“Art. 252.

| - nas operacbes de permuta entre bens imodveis, exceto sobre a torna, que sera
tributada nos termos deste Capitulo;

§ 5° Nas permutas entre bens imoveis realizadas entre contribuintes do regime
regular do IBS e da CBS:

§ 5°-A. Nas permutas entre iméveis realizadas entre contribuinte do regime regular
do IBS e da CBS e néo contribuinte do regime regular:
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| - ndo sera constituido redutor de ajuste para o imoével recebido em permuta pelo
nao contribuinte do regime regular; e

Il - o valor do redutor de ajuste do imovel recebido em permuta pelo contribuinte do
regime regular correspondera:

a) se nao houver torna, ao valor do redutor de ajuste do imovel por ele dado em
permuta;

b) se houver pagamento de torna por parte do contribuinte do regime regular, ao
valor do redutor do ajuste do imével por ele dado em permuta, acrescido do valor da torna;
e

c) se houver pagamento de torna por parte do néo contribuinte do regime regular,
ao valor do redutor de ajuste do imével dado em permuta pelo contribuinte do regime
regular, com a deducao do valor da torna, ndo podendo o valor do redutor de ajuste ser
negativo.

§ 8° O disposto no 8 7° deste artigo ndo se aplica caso a quantidade e o valor das
operacbes com o0s imoveis nele referidos caracterizem atividade econdmica do
contribuinte, nos termos dos 88 1° e 2° do art. 251.

“Art. 253.

§ 1° Para fins do caput deste artigo consideram-se contribuintes sujeitos ao regime
regular do IBS e da CBS as pessoas fisicas que atendam ao disposto no inciso | do § 1°
e no inciso Il do 8§ 2°, ambos do art. 251 desta Lei Complementar.

§ 2° As operacdes de que trata este artigo deverdo ser incluidas nos limites de que
tratam o inciso | do § 1° e o inciso Il do § 2°, ambos do art. 251 desta Lei Complementar.”
(NR)

“Art. 258.
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a) do valor de aquisicdo do imovel sobre o qual esta sendo realizada a construcao,
constante dos instrumentos mencionados na forma do § 1° do art. 254, atualizado nos
termos do § 4° deste artigo; e

Ill - no caso de bens imdéveis adquiridos de ndo contribuinte do regime regular do
IBS e da CBS a partir de 1° de janeiro de 2027, ao valor de aquisicdo do bem imovel.

§ 10. No caso de bens imédveis adquiridos de contribuinte sujeito ao regime regular
do IBS e da CBS a patrtir de 1° de janeiro de 2027, é assegurada a manutencao do valor
do redutor de ajuste, nos termos do inciso | do § 4° do art. 257, sem prejuizo do direito ao
crédito do IBS e da CBS incidentes na operagéo.” (NR)

“Art. 260. Na operacdao de locacao, cessdo onerosa ou arrendamento de bem imével
para uso residencial realizada por contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS,
podera ser deduzido da base de calculo do IBS e da CBS redutor social no valor de
R$ 600,00 (seiscentos reais), por més, por bem imovel, até o limite do valor da base de
calculo.

“Art. 280.

Paragrafo unico. As operacdes de fornecimento de alimentacdo e bebidas pelos
estabelecimentos que prestam os servi¢cos de que trata esta Secéo observarao as regras
relativas ao regime especifico de bares e restaurantes.” (NR)

Art. 485. O contribuinte que realizar incorporacdo imobiliaria submetida ao
patriménio de afetagcdo, nos termos dos arts. 31-A a 31-E da Lei n°4.591, de 16 de
dezembro de 1964, que tenha realizado o pedido de opcao pelo regime especifico
instituido pelo art. 1° e tenha o pedido efetivado nos termos do art. 2°, ambos da Lei
n°10.931 de 2 de agosto de 2004, antes de 1° de janeiro de 2029, pode optar pelo
recolhimento de IBS e de CBS, da seguinte forma: (Redacéo dada pela Lei Complementar
n°® 227, de 2026)

| - a incorporacdo imobilidria submetida ao regime especial de tributacéo prevista
nos arts. 4° e 8° da Lei n°® 10.931, de 2 de agosto de 2004, ser& sujeita ao pagamento de
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IBS e de CBS em montante equivalente a 2,08% (dois inteiros e oito centésimos por cento)
da receita mensal recebida; (Redacéo dada pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

Il - a incorporacao imobilidaria submetida ao regime especial de tributacdo prevista
nos 88 6° e 8° do art. 4° e no paragrafo Unico do art. 8° da Lei n® 10.931, de 2 de agosto
de 2004, sera sujeita ao pagamento de IBS e de CBS em montante equivalente a 0,53%
(cinquenta e trés centésimos por cento) da receita mensal recebida. (Redacdo dada
pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

8 1° A opcao pelo regime especial disposto no caput afasta qualquer outra forma de
incidéncia de IBS e CBS sobre a respectiva incorporacao, ficando sujeita a incidéncia
destes tributos exclusivamente na forma disposta neste artigo.

8 2° Fica vedada a apropriacdo de créditos do IBS e da CBS pelo contribuinte
submetido ao regime especial de que trata o caput em relagcéo as aquisi¢cdes destinadas
a incorporacédo imobiliaria submetida ao patriménio de afetacéo.

8 3° A opcéo pelo regime especial disposto no caput impede a deducdo dos
redutores de ajuste previstos no art. 257 e do redutor social previsto no art. 259 na
alienacdo de imdveis decorrente da incorporagéo imobiliaria.

8§ 4° O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS que adquirir imével
decorrente de incorporagdo imobiliaria submetida ao regime especifico de que trata
0 caput ndo podera apropriar créditos de IBS e CBS relativo a aquisicdo do bem imovel.

8 5° No caso de aquisicéo por contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da
CBS, as operacfes tributadas pelo regime opcional de que trata o caput constituirdo
redutor de ajuste equivalente ao que seria constituido caso o imovel fosse adquirido de
nao contribuinte do regime regular do IBS e da CBS, nos termos do inciso Ill do caput do
art. 258.

§ 6° Os créditos de IBS e CBS decorrentes dos custos e despesas indiretos pagos
pela incorporadora e apropriados a cada incorporacao na forma prevista no § 4° do art. 4°
da Lei Federal n® 10.931 de 2004 deverao ser estornados pela incorporadora.

§ 7° No caso da opcéo de que trata este artigo, aplica-se a Lei Federal n® 10.931 de
2004 naquilo que nao for contrario ao disposto neste artigo.

§ 8° O montante pago nos termos dos incisos | e Il do caput deste artigo sera
distribuido entre as parcelas estadual, distrital e municipal do IBS e a CBS na proporgéo
das respectivas aliquotas de referéncia. (Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026)
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Subsecéo Il

Do Parcelamento do Solo

Art. 486. O contribuinte que realizar alienacao de imével decorrente de parcelamento
do solo, que tenha o pedido de registro do parcelamento, nos termos da Lei n°® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, efetivado antes de 1° de janeiro de 2029, pode optar pelo
recolhimento de IBS e de CBS com base na receita brutarecebida.  (Redacéo dada pela
Lei Complementar n® 227, de 2026)

§ 1° As operacOes sujeitas ao regime de que trata este artigo estardo sujeitas ao
pagamento de IBS e de CBS em montante equivalente a 3,65% (trés inteiros e sessenta
e cinco centésimos por cento) da receita bruta recebida. (Redacdo dada pela Leli
Complementar n° 227, de 2026)

§ 2° A opcao pelo recolhimento disposta no caput afasta qualquer outra forma de
incidéncia de IBS e CBS sobre o respectivo parcelamento do solo, ficando sujeita a
incidéncia tributaria destes tributos exclusivamente na forma disposta no caput.

§ 3° Fica vedada a apropriacdo de créditos de IBS e CBS pelo contribuinte que
realizar a opgao de que trata o caput.

8§ 4° A opcdao pelo recolhimento disposta no caput impede a deducéo dos redutores
de ajuste previstos no art. 257 e do redutor social previsto no art. 259 na alienagao
decorrente de parcelamento do solo.

8 5° O contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da CBS que adquirir imével
decorrente de parcelamento do solo submetido ao regime de tributacdo de que trata
0 caput ndo poderé apropriar crédito de IBS e CBS relativo a aquisicdo do bem imoével.

8 6° No caso de aquisi¢do por contribuinte sujeito ao regime regular do IBS e da
CBS, as operacdes tributadas pelo regime opcional de que trata o caput constituirdo
redutor de ajuste equivalente ao que seria constituido caso o imovel fosse adquirido de
nao contribuinte do regime regular do IBS e da CBS, nos termos do inciso Il do caput do
art. 258.

§ 7° Considera-se receita bruta a totalidade das receitas auferidas na venda das
unidades imobiliarias que compdem o parcelamento do solo, bem como as receitas
financeiras e variacdes monetarias decorrentes desta operagao.

§ 8° O pagamento de IBS e de CBS na forma do disposto no caput deste artigo sera
considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipétese, direito a restituicdo ou a
compensacdo, exceto em caso de distrato da operacdo. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n® 227, de 2026)
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§ 9° As receitas, 0s custos e as despesas proprios do parcelamento de solo sujeito
a tributacéo na forma deste artigo ndo deverdo ser computados na apuracdo da base de
calculo do IBS e da CBS devidos pelo contribuinte em virtude de suas outras atividades
empresariais. (Redacdo dada pela Lei Complementar n°® 227, de 2026)

§10. Parafins do disposto no § 7° deste artigo, os custos e despesas indiretos pagos
pelo contribuinte no més serdo apropriados a cada parcelamento de solo, na mesma
propor¢cdo representada pelos custos diretos préprios das operacdes decorrentes do
parcelamento de solo, em relacédo ao custo direto total do contribuinte, assim entendido
como a soma de todos os custos diretos de todas as atividades exercidas pelo
contribuinte.

§ 11. Os créditos de IBS e CBS decorrentes dos custos e despesas indiretos pagos
pelo contribuinte e apropriados a cada parcelamento do solo na forma prevista no § 10
deverao ser estornados pelo contribuinte.

§ 12. O contribuinte fica obrigado a manter escrituragdo contébil segregada para
cada parcelamento de solo submetido ao regime de tributag&o previsto neste artigo.

§ 13. O montante pago nos termos do § 1° deste artigo sera distribuido entre as
parcelas estadual, distrital e municipal do IBS e a CBS na propor¢do das respectivas
aliguotas de referéncia.  (Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026)

Subsecéo llI

Da Locagéo, da Cessdo Onerosa e do Arrendamento do Bem Imovel

Art. 487. O contribuinte que realizar locagdo, cessao onerosa ou arrendamento de
bem imével decorrente de contratos firmados por prazo determinado podera optar pelo
recolhimento de IBS e CBS com base na receita bruta recebida.

8 1° A opcdo prevista no caput sera aplicada exclusivamente:

| - para contrato com finalidade né&o residencial, pelo prazo original do contrato,
desde que este:

a) seja firmado até a data de publicacdo desta Lei Complementar, sendo a data
comprovada por firma reconhecida ou por meio de assinatura eletronica; e

b) seja registrado em Cartorio de Registro de Imoveis ou em Registro de Titulos e
Documentos até 31 de dezembro de 2025 ou seja disponibilizado para a RFB e para o
Comité Gestor do IBS, nos termos do regulamento;

Il - para contrato com finalidade residencial, pelo prazo original do contrato ou até
31 de dezembro de 2028, o que ocorrer primeiro, desde que firmado até a data de
publicac&o desta Lei Complementar, sendo a data comprovada por firma reconhecida, por
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meio de assinatura eletrénica ou pela comprovacao de pagamento da locacao até o ultimo
dia do més subsequente ao do primeiro més do contrato.

§ 2° As operag0Oes sujeitas ao regime de que trata este artigo estardo sujeitas ao
pagamento de IBS e de CBS em montante equivalente a 3,65% (trés inteiros e sessenta
e cinco centésimos por cento) da receita bruta recebida. (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 227, de 2026)

§ 3° A opcao pelo recolhimento disposta no caput afasta qualquer outra forma de
incidéncia de IBS e CBS sobre a respectiva operacao, ficando sujeita a incidéncia destes
tributos exclusivamente na forma disposta no caput.

§ 4° Fica vedada a apropriacdo de créditos do IBS e da CBS pelo contribuinte que
realizar a opcao de que trata o caput, em relacdo as operacdes relacionadas ao bem
imovel sujeito ao regime opcional de que trata este artigo.

§ 5° A opcédo pelo recolhimento disposta no caput impede a utilizacdo do redutor
social previsto no art. 260.

§ 6° Considera-se receita bruta a totalidade das receitas auferidas nas operacdes
de que trata o caput, bem como as receitas financeiras e variagbes monetarias
decorrentes desta operacéo.

§ 7° O pagamento de IBS e CBS na forma do disposto no caput deste artigo sera
considerado definitivo, ndo gerando, em qualquer hipétese, direito a restituicdo ou a
compensacgao.

8§ 8° As receitas, custos e despesas préprios das operacdes que tratam o caput ndo
deverdo ser computados na apuracdo da base de calculo do IBS e da CBS devida pelo
contribuinte em virtude de suas outras atividades empresariais.

8 9° Os custos e despesas indiretos pagos pelo contribuinte no més seréo
apropriados a cada operacdo, ha mesma proporcao representada pelas receitas dessas
operacoes, em relacéo a receita total do contribuinte.

§ 10. Os créditos de IBS e CBS decorrentes dos custos e despesas indiretos
apropriados pelo contribuinte e alocados as operacgdes sujeitas ao regime opcional de que
trata este artigo nos termos do 8 9° deveréo ser estornados.

§ 11. O contribuinte fica obrigado a manter escrituracdo contabil segregada com a
identificacdo das operagdes submetidas ao regime de tributagc&o previsto neste artigo.

§ 12. O montante pago nos termos do § 2° deste artigo sera distribuido entre as
parcelas estadual, distrital e municipal do IBS e a CBS na propor¢cao das respectivas
aliquotas de referéncia. (Incluido pela Lei Complementar n°® 227, de 2026)
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(Incluido pela Lei Complementar n® 227, de 2026).
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