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RADAR JURIDICO — DEZEMBRO DE 2025
Jurisprudéncia relevante TCU — julgamentos e acordaos

Acordéao 2724/2025 Plenério (Dendncia, Relator Ministro Benjamin Zymler)
Licitagdo. Qualificacdo econdmico-financeira. indice contabil. Capital social. Patriménio
liquido. indice de liquidez. Capital circulante liquido. Acumulac&o. A exigéncia de capital
social ou patriménio liguido minimos, disposta no art. 69, § 4°, da Lei 14.133/2021,
ndo esta condicionada apenas aos casos em que o licitante apresente indices
contébeis iguais ou inferiores a 1 (um). Para fins de habilitagdo econdmico-financeira,
a Administracdo pode exigir dos licitantes, de forma cumulativa: i) declaracdo de
compromissos assumidos (art. 69, § 3°, da mencionada lei); ii) indices de liquidez acima
de 1 (um); iii) patriménio liqguido minimo de até 10% do valor estimado da contratacéo; e
iv) capital circulante minimo em percentual suficiente para assegurar até dois meses de
execucao contratual sem nenhum pagamento por parte da Administracdo, devendo tais
exigéncias ser devidamente motivadas nos atos preparatorios da contratacao.

Principais tendéncias e recomendacdes

Tema |Tendéncia / Preceito |

Qualificacao E faculdade da administracdo publica a exigéncia de outros
econdmico-financeira |[documentos que comprovem a solidez financeira da empresa.

Jurisprudéncia — TCM-RJ (até dezembro/2025)

PROCESSO 40/104135/2025 - Relator: Conselheiro Thiago Kwiatkowski Ribeiro - Sesséo
Ordinaria do Plenario realizada em 19/11/2025

E ilegal a desclassificagdo de licitante com base em critério de “risco reputacional”,
fundado apenas em indicios e auditorias em andamento, sem que haja uma decisao

condenatéria transitada em julgado.

O TCMRIio proferiu 0 entendimento em sede de representagéo. A representante alegou
ter participado regularmente de procedimento licitatério e obtido a maior pontuacdo na
avaliacdo técnica, tendo o resultado sido homologado pela comissdo de selecdo.
Contudo, ap6s a homologacgéo, a entidade teria sido excluida do procedimento, em razéo
de decisdo que apontou a existéncia de suposto “risco reputacional”’. O Corpo Técnico
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desta Corte destacou que a utilizacado do critério de “risco reputacional”, termo inexistente
no instrumento convocatério e alheio ao rol taxativo de impedimentos do art. 39 da Lei n°
13.019/2014, configuraria violacdo a lei em comento e a jurisprudéncia do TCMRio.
Ademais, salientou que a fundamentacéo do ato impugnado em investigacdes em curso,
sem o respaldo de decisdo condenat6ria transitada em julgado, configuraria violagéo ao
Principio da Presuncédo de Inocéncia. O Relator pontuou que admitir a possibilidade de
nao celebracdo de novos instrumentos contratuais com a vencedora do certame por “risco
reputacional”, fundado em investigagdes, indicios ou auditorias em andamento, seria
conferir a 6rgado da Administracao a prerrogativa de penalizar antecipadamente quem nao
foi responsabilizado por decisdo transitada em julgado em nenhuma esfera, nem na
propria esfera administrativa. Ao final, votou pelo conhecimento e procedéncia da
representacao, tendo sido acompanhado pelo Plenério.

Jurisprudéncia - TJRJ (até dezembro/2025)

AGRAVO n° 0088629-71.2025.8.19.0000

A impetrante participou da Concorréncia Eletrdnica n® 90002/2025, proposta pelo
Municipio de Casimiro de Abreu com o objetivo de selecionar a melhor proposta para a
execuc¢do de servigcos de manutencéo, de conservacao e de recuperacao de vias publicas,
certame que conta com a estimativa de valor global de R$ 2.500.000,00.

Foi sumariamente inabilitada, por ndo ter cumprido a visita técnica designada com prazo
exiguo de 24 horas, o que macularia sua inabilitacdo, tendo em vista a recusa imotivada
de concessdao de dilacdo de prazo em cinco dias Uteis.

Apresentou documentos para subsidiar o pedido de concesséo de tempo para a vista na
sede da empresa indicada, sendo que sua concorrente venceu o certame oferecendo uma
proposta no valor global de R$ 2.897.847,00, mesmo apresentando inconsisténcias no
atestado de capacidade técnica.

Pretendeu a anulacdo de sua inabilitagcdo, considerando que foi diretamente prejudicada
pela exclusdo do certame, dado que h& previsdo de prazo para a complementacédo de
informacgdes no Edital (item 3.16.6.3.1).

Alegou quebra de isonomia, lesdo ao interesse publico, a competitividade e a
economicidade (Lei n® 14.133/2021, art. 11, I), o que justificaria a suspenséao da licitagcéo,
fundada no periculun in mora.

[.]
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1. Acdo mandamental principal proposta por empresa licitante que
atribui equivoco na avaliacdo de sua habilitacdo, apds a exigéncia
de visita técnica, no prazo de 24 horas, prejudicando a validacao
de atestado de desempenho, documento indispensavel a sua
gualificacéo.

2. Decisdo agravada que indefere a liminar, destacando a
existéncia de previsdo editalicia da exigéncia e que o certame ja foi
homologado e adjudicado, com a consequente assinatura do
contrato por outra empresa.

3. Recurso que alega o prazo exiguo para cumprimento da
avaliacdo complementar, em violagdo a isonomia e a ampla
competitividade, pretendendo o retorno do procedimento a fase de
habilitagc&o.

4. A concesséo de liminar em mandado de seguranga pressupde a
existéncia de fundamento relevante e a possibilidade de que a
manutencdo do ato impugnado possa resultar na ineficacia da
medida, caso seja, ao final, deferida, segundo determina o art. 7°,
[ll, da Lei n° 12.016/09.

5. A aplicacédo subsidiaria do Codigo de Processo Civil, impde a
exegese conjunta com a lei especial que regulamenta o mandado
de seguranca, o que indica a apreciacao da liminar com a presenca
cumulativa dos requisitos de risco de dano iminente, de dificil ou
impossivel reparacéo, segundo um juizo de probabilidade do direito
(CPC, art. 300).

6. Edital de concorréncia eletronica que prevé a possibilidade de
apresentacdo de documentacao complementar para a avaliagéo de
capacidade técnica e de desempenho anterior das licitantes (item
3.16.2.1.2.3).

7. A inabilitagdo da agravante foi aplicada em razéo da deficiéncia
de informacgbes complementares, em prejuizo a conferéncia da
autenticidade dos atestados de capacidade técnica (Lei n°
14.133/21, art. 67, 1I).

8. Inafastabilidade da instauracdo do contraditorio e a prévia
manifestacdo da autoridade coatora. Parecer da Procuradoria de
Justica nesse sentido. 9. Auséncia de direito liquido e certo, aferivel
de plano, o que denota o alinhamento da decisdo agravada ao
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entendimento adotado na Simula 59 deste Tribunal de Justica. 10.
DESPROVIMENTO DO RECURSO, na forma do artigo 932, inciso
IV, alinea a, do CPC.

Atos normativos e institucionais

LEI N° 15.300, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025

Disp&e sobre o licenciamento ambiental especial, para a consecucgéao eficiente
e eficaz de atividades e de empreendimentos estratégicos, nos termos que
especifica; e altera as Leis n°s 15.190, de 8 de agosto de 2025, e 13.116, de 20
de abril de 2015.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei dispbe sobre o licenciamento ambiental especial, com vistas a
consecucao eficiente e eficaz de atividades e de empreendimentos estratégicos, nos
termos que especifica, e altera as Leis n°s 15.190, de 8 de agosto de 2025, e 13.116, de
20 de abril de 2015.

Art. 2° A Licenca Ambiental Especial (LAE) ¢é ato administrativo expedido pela
autoridade licenciadora que estabelece condicionantes as quais deverdo ser observadas
e cumpridas pelo empreendedor para localizacéo, instalagdo e operacdo de atividade ou
de empreendimento estratégico, ainda que utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio ambiente, nos termos do
regulamento.

Art. 3° O procedimento do licenciamento ambiental especial aplica-se a atividades
ou a empreendimentos estratégicos, assim definidos em
decreto mediante proposta bianual do Conselho de Governo, que dimensionara equipe
técnica permanentemente dedicada a fungdo, conforme regulamento.

§ 1° A autoridade licenciadora dara prioridade a analise e a deciséo dos pedidos de
licenca ambiental das atividades ou dos empreendimentos definidos como estratégicos
na forma do caput deste artigo.

§ 2° Devera ser priorizada, pelas entidades e pelos 6rgdos publicos de qualquer
esfera federativa, a emisséao de anuéncias, de licencas, de autorizacdes, de certiddes, de
outorgas e de outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental especial.

Art. 4° O licenciamento ambiental especial observara os seguintes procedimentos:
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| - definicho do conteldo e elaboracdo do Termo de Referéncia (TR) pela
autoridade licenciadora, ouvidas as autoridades envolvidas, quando for o caso;

I - requerimento da LAE, acompanhado dos documentos, dos projetos, do
cronograma e dos estudos ambientais exigidos, de responsabilidade do empreendedor,
bem como de anuéncias, de licencas, de autorizages, de certiddes, de outorgas e de
outros documentos necessarios ao licenciamento ambiental especial,

[ll - apresentacdo a autoridade licenciadora das manifestacfes das autoridades
envolvidas, quando for o caso;

IV - andlise, pela autoridade licenciadora, dos documentos, dos projetos, do
cronograma e dos estudos ambientais apresentados, realizacdo de audiéncia publica e,
se necessario, solicitacdo de informacdes adicionais e complementares, uma Unica vez;

V - emissao de parecer técnico conclusivo; e

VI - concesséo ou indeferimento da LAE.

8 1° O estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e o respectivo Relatério de Impacto
Ambiental (Rima), conforme TR definido pela autoridade licenciadora, séo requisitos para
a emisséo da LAE.

§ 2° A audiéncia publica de que trata o inciso IV do caput deste artigo é de carater
obrigatoério e ndo substitui a exigéncia de consulta prévia, livre e informada a povos e
comunidades tradicionais, conforme previsto na legislacdo e em tratados internacionais
ratificados pelo Brasil.

Art. 5° O processo de licenciamento ambiental especial devera respeitar o prazo
méaximo de 12 (doze) meses para analise e conclusdo do processo, que podera ser
dividido em etapas, contado da entrega do estudo ambiental pertinente e das demais
informacdes ou dos documentos requeridos na forma desta Lei.

Art.  6°S&o consideradas estratégicas as obras dereconstrucdo e de
repavimentacdo de rodovias preexistentes cujos trechos representem conexdes
estratégicas relevantes na perspectiva da seguranca nacional, do acesso a direitos
sociais fundamentais e da integracao entre unidades
federativas, devendo ter sua prioridade reconhecida nos termos do art. 3° desta Le
i.

§ 1° Nos casos em que decisdo da autoridade licenciadora ja tiver atestado a
viabilidade ambiental da obra de que trata o caput deste artigo, os estudos
necessarios a decisdo sobre a fase de instalagcdo deverdo ser protocolados pelo
empreendedor em até 90 (noventa) dias contados da data de publicac&o desta Lei.

§ 2° Caso as autorizagOes necessarias a elaboracdo dos estudos da fase de
instalac@o de obras para as quais a autoridade licenciadora j4 tenha atestado a viabilidade
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ambiental ndo sejam emitidas em até 30 (trinta) dias contados da data de publicacédo desta
Lei, os estudos serdo elaborados com os dados secundarios mais recentes disponiveis.
§ 3° A andlise conclusiva sobre as obras de que trata o caput deste artigo devera
ser concluida em até 90 (noventa) dias apds o protocolo dos estudos pelo empreendedor.
Art. 7° A Lei n® 15.190, de 8 de agosto de 2025, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:
“Art.

XXXVII - medida preventiva: medida adotada antes de uma ac¢ao ou evento que
possa causar impacto ambiental negativo, buscando evitar que ele ocorra;

XXXVIII - medida mitigadora: medida adotada com o objetivo de amenizar os efeitos
esperados de uma acdo ou evento que possa causar impacto ambiental negativo;

XXXIX - medida compensatéria: medida aplicada ao impacto concretizado mesmo
apos a aplicacdo das medidas preventivas e mitigadoras e que objetiva substituir um bem
perdido, alterado ou descaracterizado por outro que seja entendido como equivalente ou
que desempenhe fungéo equivalente.” (NR)

“Art. 8°

§ 4° As dragagens de manutencgdo de que trata o inciso VII do caput deste artigo
contemplam as intervengdes em canais de acesso e em bacias de evolucao associados
a instalacbes portuarias previamente licenciadas ou em hidrovias e vias naturalmente
navegaveis, condicionados ao prévio levantamento batimétrico, incluidos os servicos de
engenharia hidraulica destinados a limpeza, a desobstrucdo e ao manejo de sedimentos
no fundo de corpos hidricos naturais ou artificiais, sem aumento da profundidade e da
largura previamente existentes.” (NR)

“Art. 22.

Il - (revogado);
IV - ndo incorrer nas hipoteses de atividades ou de empreendimentos:
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a) minerdrios, exceto exploracdo de areia, cascalho, brita e lavra de diamante por
faiscacdo sem desmonte de talude;

b) que demandem supressédo de vegetacdo nativa que dependa de autorizacéo
especifica, exceto o caso de corte de arvores isoladas;

c) que envolvam remocao ou realocacao de populacao;

d) localizados em area declarada como contaminada, segundo as normas técnicas
vigentes;

e) localizados no interior de unidades de conservacao, exceto em Area de Protecio
Ambiental (APA);

f) localizados em &reas reconhecidas como Sitios Ramsar, nos termos da
Convencdo sobre Zonas Umidas de Importancia Internacional, especiaimente como
Habitat de Aves Aquéticas (Convencao de Ramsar);

g) localizados em &reas de bens arqueoldgicos ou culturais acautelados;

h) localizados em terras indigenas, territérios quilombolas e de comunidades
tradicionais, exceto se realizados pela prépria comunidade;

i) localizados em areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de grande
impacto, inundacdes bruscas ou processos geologicos ou hidrolégicos, previstas
no art. 42-A da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001;

j) que tiveram ou venham a ter licenca de instalacdo negada por incompatibilidade
ambiental da area com o tipo de atividade; e

k) localizados no mar territorial.

8§ 6° A LAC para a extracao de recursos naturais deve prever o limite de exploracéo
pelo titular da licenga, respeitada a capacidade de suporte do meio ambiente.” (NR)

‘Art. 33. Independentemente da titularidade de atividade ou de empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental, no caso de implantacdo na area de estudo de outro ja
licenciado, pode ser aproveitado o diagndstico constante do estudo ambiental anterior,
bem como os dados secundarios validados e as informacgfes oriundas de sistemas de
monitoramento remoto, desde que adequados a realidade da nova atividade ou
empreendimento e resguardado o sigilo das informacdes previsto em lei.
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§ 2° A tramitacdo dos processos em meio eletronico deve promover a integracao da
autoridade licenciadora com as autoridades envolvidas, concentrando o fluxo de
informacgdes em sistema que oferegca uma interface unificada com o usuario.” (NR)

Art. 8° O art. 7°da Lei n® 13.116, de 20 de abril de 2015, passa a vigorar acrescido
do seguinte § 15:

“Art. 7°

§ 15. Independem da manifestacdo da autoridade licenciadora as alteracdes na
operacdo de instalagbes de radiodifusdo ou de telecomunicacbes previamente
licenciadas, incluidos o compartiihamento de excedente de infraestrutura e a instalacéo
de estacbes de radiodifusdo complementares, desde que essas alteragbes nao
incrementem o0s impactos ambientais negativos avaliados nas etapas anteriores do
licenciamento ambiental, nos termos do § 5° do art. 5° da Lei n® 15.190, de 8 de agosto
de 2025.” (NR)

Art. 9° Fica revogado o inciso Il do caput do art. 22 da Lei n® 15.190, de 8 de agosto
de 2025.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 22 de dezembro de 2025; 204° da Independéncia e 137° da Republica.

ATO CONJUNTO RFB/CGIBS N° 1, DE 22 DE DEZEMBRO DE 2025
Dispde sobre as obrigacfes acessorias exigiveis para o fornecimento de informacgdes para
apuracdo do Imposto sobre Bens e Servigos - IBS e da Contribuicdo sobre Bens e
Servigos -CBS no ano de 2026.
O SECRETARIO ESPECIAL DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL E O PRESIDENTE DO
COMITE GESTOR DO IBS, no uso das atribuicdes que lhes conferem os arts. 60, §§ 2°
e 3° e 480 da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025, RESOLVEM:

Art. 1° Este Ato Conjunto estabelece o rol de documentos fiscais a serem recepcionados
pelos regulamentos do Imposto sobre Bens e Servicos - IBS e da Contribui¢cdo sobre Bens
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e Servigos - CBS, bem como estabelece prazo para sua observancia durante o ano de
2026.

Art. 2° O sujeito passivo do IBS ou da CBS, ao realizar operacfes com bens ou servicos,
inclusive as de importacdo e exportacdo, devera emitir documento fiscal eletrénico.

§ 1° Os regulamentos do IBS e da CBS recepcionardo os seguintes documentos fiscais
eletrénicos para registro das operacdes sujeitas aos referidos tributos:

| - Nota Fiscal Eletronica - NF-e, modelo 55;

Il - Nota Fiscal de Consumidor Eletronica - NFC-e, modelo 65;

lIl - Nota Fiscal de Servicos Eletrénica - NFS-¢;

IV - Conhecimento de Transporte Eletronico - CT-e, modelo 57;

V - Conhecimento de Transporte Eletrénico Para Outros Servigos - CT-e OS, modelo 67;
VI - Bilhete de Passagem Eletronico - BP-e, modelo 63;

VII - Manifesto Eletrdnico de Documentos Fiscais - MDF-e, modelo 58;

VIII - Guia de Transporte de Valores Eletronica - GTV-e, modelo 64;

IX - Nota Fiscal de Energia Elétrica Eletrdnica - NF3e, modelo 66;

X - Nota Fiscal Fatura de Servicos de Comunicacao Eletrénica - NFCom, modelo 62;

Xl - Declaracéo de Conteudo Eletrnica - DC-e; e

Xl - Nota Fiscal de Servigo Eletronica de Exploracdo de Via - NFS-e Via.

8 2° Os regulamentos do IBS e da CBS instituirdo os seguintes documentos fiscais
eletrénicos para registro das operagdes sujeitas aos referidos tributos:

| - Nota Fiscal de Agua e Saneamento Eletronica - NFAg, modelo 75;

Il - Declaracéo de Regimes Especificos - DeRE;

[Il - Nota Fiscal Eletronica de Alienacao de Bens Iméveis - NF-e ABI, modelo 77; e

IV - Nota Fiscal Eletronica do Gés - NFGas, modelo 76.

§ 3° Deverdao ser observadas as competéncias especificas:

| - do Comité Gestor da Nota Fiscal de Servi¢o Eletronica de padrdo nacional - CGNFS-
e, conforme art. 62, § 4°, da Lei Complementar n° 214, de 16 de janeiro de 2025; e

Il - do Comité Gestor do Simples Nacional - CGSN, conforme art. 26 da Lei Complementar
n°123, de 14 de dezembro de 2006.

8 4° Serdo editadas normas especificas para dispor sobre as operacdes de comeércio
exterior.
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" B ASSOCIACAQ DAS EMPRESAS DE

Art. 3° Até o primeiro dia do quarto més subsequente ao da publicacdo da parte
comum dos regulamentos do IBS e da CBS:

| - ndo haveréa aplicacéo de penalidades pela falta de registro dos campos do IBS e
da CBS nos documentos fiscais a que se refere o art. 1°, 88§ 1°e 2% e

Il - sera considerado atendido o requisito para a dispensa do recolhimento do IBS e
da CBS, previsto no art. 348, 8 1°, da Lei Complementar n°® 214, de 16 de janeiro de
2025.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no caput, a apuracéo do IBS e da CBS no ano
de2026 sera realizada em carater meramente informativo, sem efeitos tributarios, desde
gue cumpridas as obrigacdes acessorias previstas na legislacao.

Art. 4° O disposto neste Ato Conjunto ndo prejudica a exigéncia dos documentos fiscais
relativos aos demais tributos vigentes, previstos nas legislacdes de regéncia.

Art. 5° Este Ato Conjunto sera publicado no Diario Oficial da Unido e entrar4 em vigor em
1° de janeiro de 2026.

Voltar
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