" B ASSOCIACAQ DAS EMPRESAS DE

Radar juridico — Outubro de 2025
Jurisprudéncia relevante TCU — julgamentos e acérdaos

Acorddo 2461/2025 Plenéario (Representacdo, Relator Ministro Anténio
Anastasia)

REPRESENTACAO. PREGAO ELETRONICO. SERVICOS DE ENGENHARIA.
ALEGACAO DE PROPOSTA INEXEQUIVEL. FALHAS IDENTIFICADAS NO
ORCAMENTO DE REFERENCIA DA ADMINISTRACAO. EXEQUILIBILIDADE DA
PROPOSTA VENCEDORA. CONHECIMENTO. INDEFERIMENTO DA CAUTELAR.
IMPROCEDENCIA. CIENCIA AO ORGAO PARA PROVIDENCIAS FUTURAS.

VISTOS, relatados e discutidos estes autos que tratam de representacédo, com pedido
de medida cautelar, formulada pela empresa Brasas Construcdes e Associados Ltda.,
a respeito de possivel irregularidade no Pregado Eletronico 90002/2024, conduzido
pelo Hospital Federal dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro (HFSE), cujo objeto
€ a contratacao de servi¢cos de engenharia para reparacéo e adequacao da Enfermaria
950 e seus ambientes de apoio, ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da
Unido, reunidos em sessao do Plenario, ante as razdes expostas pelo Relator, em:
(...)

9.3. dar ciéncia ao Hospital Federal dos Servidores do Estado do Rio de Janeiro
(HFSE), com fundamento no art. 9°, inciso |, da Resolugédo-TCU 315/2020, de que as
seguintes impropriedades, identificadas no processo de planejamento do Pregédo
Eletronico 90002/2024, afrontam a legislacao e a jurisprudéncia desta Corte, devendo
ser adotadas medidas internas com vistas a prevencao de ocorréncia semelhante:
9.3.1. a elaboracéao de orcamento de referéncia com sobrepreco, em afronta ao art.
23 da Lei 14.133/2021, decorrente de falhas como:

a) a adocdo de regime tributario hibrido, ao se conjugar custos unitarios de regime
nao desonerado com um BDI que inclui a parcela da CPRB, tipica do regime
desonerado;

b) a superestimativa dos custos de administragao local em percentual superior aos
parametros referenciais desta Corte para obras de edificacdo (Acérdéo 2622/2013-
TCU-Plenario);

AEERJ | Associagdo das Empresas de Engenharia do Rio de Janeiro +
Rua Debret 23, 12° andar - Salas 1201 a 1207 50
Centro, Rio de Janeiro/RJ | CEP: 20030-080

uB 0 AO DA ENGENHARIA CIVIL

Telefone: 21 3970-3339 | 21 97513-3897 Email: aeerj@aeerj.org.br

@ f [E] u @ ETHOS empﬁ?ﬁSO



B ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
ﬁEEPJ ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

»
RADAR JURIDICO

9.3.2. a elaboracdo de pecas técnicas do edital com falhas metodolégicas que
comprometem a fidedignidade e o rigor técnico do orcamento, em afronta ao art. 6°,
inciso XXV, alinea "f", da Lei 14.133/2021, a exemplo de:

a) a aplicacédo equivocada de BDI diferenciado a itens que néo se caracterizam como
mero fornecimento de materiais e equipamentos de natureza especifica e percentual
significativo, em desacordo com a Sumula-TCU 253;

b) a elaboracdo de planilha de Curva ABC com erros de calculo nos percentuais de
representatividade dos itens;

9.4. dar ciéncia desta deliberacdo ao Hospital Federal dos Servidores do Estado do
Rio de Janeiro, a empresa ANRX Engenharia e Solu¢fes Ltda. e a representante; e
9.5. arquivar os presentes autos, nos termos do art. 169, inciso V, do Regimento
Interno do TCU.

Principais tendéncias e recomendacdes

\Tema HTendéncia/ Preceito |
InexigibilidadeA regra € a exigéncia do processo licitatério, e ndo a sua
inexigibilidade.

Jurisprudéncia notavel — TCM-RJ (até outubro de 2025)

PROCESSO N° 40/102.947/2025 - GABINETE DO CONSELHEIRO DAVID CARLOS
PEREIRA NETO

Natureza: Edital de Concorréncia Publica Eletrénica CO N° 90031/2025 - GEO-RIO,
do tipo menor preco global, sob o regime de empreitada por preco unitario

Objeto: Execucao de obras de contencéo no talude rochoso a montante da Rua
Pedro Américo, na altura do n° 1.186, no bairro do Catete (IV R.A. - A.P. 2.1)
Sumario: DIREITO ADMINISTRATIVO. EDITAL DE CONCORRENCIA ELETRONICA
GEO-RIO N° 90031/2025. EXECUCAO DE OBRA DE CONTENCAO NO TALUDE
ROCHOSO A MONTANTE DA RUA PEDRO AMERICO, NA ALTURA DO N° 1.186,
NO BAIRRO DO CATETE (IV R.A. - A.P. 2.1). ARQUIVAMENTO. CIENCIA.

DCPN 114/102/110.

VOTO

Trata-se do Edital de Concorréncia Publica Eletrénica n° 90031/2025, da Fundacao
Instituto de Geotécnica do Municipio do Rio de Janeiro - GEO-RIO, com realizagcéo
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originalmente prevista para o dia 02 de setembro de 2025, as 10h30, adiada para o
dia 15 de outubro de 2025, no mesmo horario.

Preliminarmente, registra-se que as determinagfes constantes do Aco6rddo n°
2.786/2025 foram atendidas pela Fundacdo GEO-RIO, que procedeu aos ajustes
solicitados no edital, publicou errata no Diario Oficial do Municipio em 28/08/2025 e
remarcou o certame para 15/10/2025, com novo aviso publicado no jornal O Dia em
03/09/2025.

O instrumento convocatério atualizado foi disponibilizado no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas (PNCP), em conformidade com o art. 54 da Lei n® 14.133/2021.
As modifica¢cfes introduzidas - relativas a redacédo do subitem 1.5, a adequacgéo dos
guantitativos minimos das parcelas de maior relevancia técnica e a exclusdo da
exigéncia de alvara de funcionamento - representaram ajustes pontuais de natureza
corretiva, voltados a conformidade legal do edital.

Verifica-se, contudo, que a Jurisdicionada n&o inseriu a verséo atualizada do edital no
portal E-ComprasRio, em desconformidade com o Decreto Rio n°® 51.689/2022 e com
o disposto no proprio edital. Tal omissado constitui irregularidade formal, uma vez que
a norma municipal exige a divulgacao do instrumento convocatério também no portal
eletrbnico de compras da Prefeitura, de modo cumulativo ao PNCP. Em tese, essa
falha poderia ensejar determinacdo corretiva a GEO-RIO, com vistas a plena
observancia das regras locais de publicidade.

Entretanto, no caso concreto, pondera-se que o certame ja se encontrava agendado
para a data de hoje, 15/10/2025, de forma que eventual determinacdo de
disponibilizacdo do edital atualizado no portal municipal ndo produziria efeitos praticos
imediatos sobre o curso da licitagdo. Nessa linha, a ado¢cédo de medida corretiva neste
momento tenderia a gerar impacto procedimental desproporcional, sem ganho
concreto de transparéncia. Assim, entende-se mais apropriado expedir ciéncia a
Jurisdicionada acerca da ocorréncia, de modo a orientar a adogédo de providéncias
preventivas em certames futuros.

Ressalta-se, ademais, que a divulgacdo do edital e de suas retificacdes
observou os meios formais e oficiais de publicidade, especialmente o PNCP, o
Diario Oficial e o jornal de grande circulacdo. Considerando o teor das
alteracOes realizadas - voltadas a aprimorar a regularidade do instrumento
convocatorio -, ndo ha elementos que indiqguem comprometimento da
transparénciaou daigualdade de acesso as informacdes pelos interessados. As
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modificacdes ndo alteraram substancialmente as condi¢des de participacao e
tampouco ha registro de questionamentos ou manifestacdes de licitantes que
sugiram desconhecimento das retificagdes.

Nesse contexto, a luz do disposto no art. 55, §1°, da Lein® 14.133/2021, a necessidade
de nova divulgacao integral do edital deve ser avaliada conforme o impacto potencial
das modificacbes sobre a formulag&o das propostas. No caso presente, as alteragbes
implementadas pela GEO-RIO parecem situar-se no campo das adequacdes legais e
procedimentais, sem reflexos materiais sobre o contetdo das ofertas. Assim, embora
a atualizacdo no E-ComprasRio devesse ter sido promovida, ndo h4, a partir dos
elementos constantes dos autos, indicios de que a publicidade do certame tenha sido
comprometida.

Dessa forma, e em atencdo aos principios da razoabilidade e da primazia do
julgamento de mérito, que buscam superar o formalismo excessivo, entende-se que a
expedicdo de ciéncia, in casu, se mostra medida suficiente neste momento, sem
prejuizo de que o Tribunal reitere a Jurisdicionada a necessidade de garantir, em
futuros certames, a publicacdo das versdes atualizadas dos editais também no portal
E-ComprasRio, conforme previsto na norma municipal e nos instrumentos

convocatorios.

Concluséo

Tema [Tendéncia / Preceito |
~_._||A transparéncia e a publicidade n&o necessitam de formalismo

Transparéncia exXCesSivo

Jurisprudéncia notavel — TCE-RJ (até outubro de 2025)

PROCESSO: TCE-RJ n° 236.771-1/25

ORIGEM: PREFEITURA MUNICIPAL DE MANGARATIBA

INTERESSADO: REPRESENTACAO CITELUZ SERVICOS DE ILUMINACAO
URBANA S/A

Em breve sintese, a Representante alega que foi indevidamente desclassificada do
certame por suposta inexequibilidade da proposta, sem ter sido oportunizada a
comprovacao da viabilidade da proposta. Aduz, ainda, que nenhuma das empresas
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classificadas foi intimada para apresentar proposta readequada apoOs sua
desclassificacéo.

O Jurisdicionado, por sua vez, informou que a empresa CITELUZ teve sua proposta
considerada inexequivel em razdo de ndo atender ao item 11.10.3 do edital, a qual
previa a desclassificacdo de propostas com valores inferiores a 75% do orgamento
estimado.

ApOs analise dos autos, em sede de exame sumaério, vislumbro indicios de
irregularidades no processo licitatério em questdo em razdo da desclassificacdo da
proposta apresentada pela Representante sob alegacdo de inexequibilidade, sem a
realizacdo de diligéncias prévias para afericdo da viabilidade da oferta.

Conforme bem definido pelo Corpo Instrutivo, a inexequibilidade prevista no art. 59,
84°, da Lein® 14.133/2021 ndo configura presunc¢ao absoluta, mas presuncao relativa,
ou seja, ainda que a Lei estabeleca que serdo consideradas inexequiveis as propostas
cujos valores forem interiores a 75% do valor or¢cado pela Administracdo, deve ser
garantida a possibilidade de o licitante demonstrar a exequibilidade do preco orcado,
de modo a garantir transparéncia e bases razoaveis para eventual desclassificacao.
Neste sentido, ja foi proferida decisdo no ambito desta Corte de Contas, no processo
TCE-RJ n° 226.178-9/24, em 09/10/2024:

“(...) A documentagéo enviada pelo Jurisdicionado relata que a equipe responsavel
pela licitacdo realizou uma diligéncia com o objetivo de verificar a exequibilidade da
proposta da empresa (fls. 72 a 73, peca 24, e fls. 9, peca 22), sendo a proposta
considerada exequivel apds a analise técnica.

Ao que se observa, a Representante se insurge contra sua desclassificagcdo no
certame, fundamentando sua pretensédo em jurisprudéncia ja ultrapassada do Tribunal
de Contas da Unido. O Jurisdicionado motivou sua decisao, ao escolher a melhor
proposta para a Administracdo Pudblica, ao que me parece, no principio da
razoabilidade, posto que o desconto dado pela empresa vencedora foi de 30,75% do
valor orgado, ou seja, muito proximo dos 25% previstos pela norma.

(...)

Portanto, concluo que a presuncéo de inexequibilidade estabelecida no art. 59,
84 da Lei n° 14.133/21 deve ser interpretada como uma presuncédo RELATIVA,
cabendo a autoridade responsavel pela conducdo do certame licitatorio
oportunizar a licitante a possibilidade de comprovar os valores ofertados em
Sua proposta de precos.

(..)
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A par da caracterizacao do fumus boni iuris, tendo em vista que o certame se encontra
em fase avancada, podendo consolidar situacdo de dificil reversao, inclusive com
adjudicacao e homologacéo do objeto, o que comprometeria a efetividade da decisao
de mérito, constato a existéncia do periculum in mora, motivo pelo qual reputo
necessaria, com fundamento no poder geral de cautela, a concesséo da tutela
provisoéria a fim de determinar a suspensdo do certame no estado em que se
encontra, abstendo-se o jurisdicionado de adjudicar o objeto, homologar o
resultado ou celebrar o contrato com a licitante declarada vencedora até o
julgamento de mérito da presente Representacao.

Ressalto, ainda, conforme apontado pelo Corpo Instrutivo, que nao foram encontradas
informacdes sobre recursos administrativos interpostos no Portal da Transparéncia,
indicando falha na publicidade. Neste sentido, entendo pelo acolhimento da sugestao
do Corpo Instrutivo para que seja ordenado ao jurisdicionado, desde ja manter o Portal
da Transparéncia atualizado com todas as informacdes do processo, incluindo
recursos e contrarrazées, garantindo publicidade e controle social, em consonancia
com os principios da Lei de Acesso a Informacao.

Antes do pronunciamento acerca do mérito da Representacédo e a fim de aperfeicoar
o contraditério processual, mostra-se pertinente a realiza¢cdo de nova comunicagao ao
Jurisdicionado para que se manifeste nos autos em sede de cognicdo exauriente
acerca das impropriedades apontadas.

PROCESSO: TCE-RJ 235.070-8/25

ORIGEM: SOMAR - SERVICOS DE OBRAS DE MARICA

OBSERVACAO: REPRESETACAO EM FACE EDITAL DE CE 90007/2025.
CONTRATACAO SEMI-INTEGRADA P/ ELABORACAO DO PROJETO EXECUTIVO
DE ENGENHARIA E EXECUCAO DAS OBRAS DE IMPLANTACAO DO
MERGULHAO E PARQUE LINEAR LOCALIZADOS NA RJ 106 EM MARICA/RJ.
TOTALIZANDO R$ 737.885.005,67.

Em exame as razOes declinadas nesta Representacdo, observa-se que a CAD-
Mobilidade, em analise técnica quanto & adequacdo dos termos da Concorréncia
Eletronica n.° 90007/2025, apurou a existéncia de falhas que ndo s6 conferem
potencial restricdo ao certame, mas também podem ocasionar sobrepreco da
contratacdo e impactos na sistematica de remuneracdo durante a execucgao
contratual.
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Cumpre ainda destacar que a presente Representacao foi deflagrada no ambito da
SGE, em decorréncia dos trabalhos da acdo de controle em editais. No que diz
respeito as representacdes formalizadas no ambito da SGE, esta Corte j4 se
manifestou no seguinte sentido:

“‘As representacbes formalizadas pelo Secretario Geral de Controle Externo
notabilizam-se por se originarem de verificacBes prévias de irregularidades, com isso
apresentando maior grau de certeza lastreada em evidéncias colhidas pelo proprio
Tribunal, o que reforca sua importancia para a estratégia de controle adotada
atualmente, demandando atuacéo célere e prioritaria por parte de todos os érgaos
integrantes desta Corte”.

AcoOrdéo 33394/2024 da Sessao de 05/06/2024 — Processo TCE-RJ n.° 107161-
4/2023.

Em razdo do exposto, julgo presente o requisito da probabilidade do direito (fumus
boni iuris) e, tendo em vista que a sesséo de abertura da licitacdo esta prevista para
ocorrer em 22/10/2025, igualmente estad presente o requisito do perigo de dano
(periculum in mora) a ensejar a concessao da cautelar pleiteada. Por conseguinte,
entendo prudente a concessdo da medida cautelar requerida, de modo a obstar o
prosseguimento da licitagdo no estado em que se encontra, mitigando o risco de
ineficacia da decisdo de mérito a ser proferida por esta Corte, sem prejuizo de
posterior reavaliacdo da medida, apresentados os devidos esclarecimentos no prazo
de até 15 (quinze) dias para que se possa avancar na analise da Representacao.
Isto posto, em sede de cogni¢do sumaria. Isto posto, em sede de cogni¢do sumaria e
com fulcro no que dispbe o art. 149 do Regimento Interno desta Corte, DECIDO: 1.
Por DEFERIMENTO DA TUTELA PROVISORIA pleiteada, determinando-se ao atual
titular da Autarquia Municipal de Servicos de Obras de Marica — SOMAR a suspensao
da Concorréncia Eletrbnica n.° 90007/2025 no estado em que se encontra, abstendo-
se de adjudicar o objeto, homologar o resultado ou celebrar o contrato, sob pena de
aplicacao de multa inicial equivalente a 10.000 UFIR-RJ em caso de descumprimento
da medida determinada, sem prejuizo da aplicagdo de outras sancdes legais, até
deliberacdo desta Corte de Contas quanto ao merito desta Representacao.

Jurisprudéncia relevante TJRJ (até outubro/2025)

Apelacéao civel 0000690-48.2018.8.19.0081
Municipio de Itatiaia X Servale Construcgao Civil EIRELI
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Ementa: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELAC}AO CIVEL. CONTRATO
ADMINISTRATIVO. INADIMPLENCIA POR FALTA DE REPASSE. RESCISAO
MOTIVADA. APELAQAO PARCIALMENTE PROVIDA. SENTENCA MANTIDA NO
REEXAME NECESSARIO.

|. QUESTAO EM DISCUSSAO

()

2. A controvérsia consiste em: (i) saber se o atraso no pagamento de servicos medidos
autoriza a rescisdo motivada do contrato administrativo e imp&e a Administracdo o
pagamento do executado até a rescisao; (ii) saber se a alegada falta de repasse de
verbas por outro ente federativo constitui justa causa para o0 inadimplemento do
Municipio; e (iii) definir a extensédo dos 6nus sucumbenciais, notadamente a distincéo
entre isencéo de despesas/custas e a obrigacdo de recolher taxa judiciaria.

ll. RAZOES DE DECIDIR

3. A Lei 8.666/1993 (arts. 78, XV, e 79, § 29, II), vigente a época dos fatos, autoriza a
rescisdo motivada por mora superior a 90 dias e assegura ao contratado o pagamento
do executado até a rescisdo; prova pericial confirma a execucgédo e quantificagdo (R$
168.922,49).

4. A alegacao municipal de inadimplemento por falta de repasse estadual é irrelevante
perante o credor e ndo configura justa causa, vedado o enriquecimento sem causa;
precedente do TJRJ nesse sentido.

[ll. DISPOSTIVO E TESE

5. Apelacao parcialmente provida apenas para reconhecer a isencdo do Municipio
guanto as despesas processuais, mantida a condenacdo ao pagamento da taxa
judiciaria.

Tese de julgamento: 1. A mora superior a 90 dias nho pagamento de servicos medidos
autoriza a rescisao motivada e impde a Administracdo o pagamento do executado até
a rescisao. 3. O Municipio é isento de despesas processuais, mas deve recolher taxa
judiciaria quando réu sucumbente, nos termos da Sumula 145 do TJRJ.”

Atos normativos e institucionais

SOLUCAO DE CONSULTA DISIT/SRRF04 N° 4060, DE 28 DE OUTUBRO DE 2025
Publicado no DOU de 29/10/2025, secéo 1, pagina 102

Assunto: Contribuicfes Sociais Previdenciarias

CONTRATACAO DE MICROEMPREENDEDOR INDIVIDUAL (MEI) POR
MICROEMPRESA (ME) OU EMPRESA DE PEQUENO PORTE (EPP) OPTANTE
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PELO SIMPLES NACIONAL. A ME/EPP optante pelo Simples Nacional e contratante
de servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria, carpintaria e de manutencao
ou reparo de veiculos, executados por intermédio do MEI, fica obrigada, em relacdo a
essa contratacdo, ao recolhimento da Contribuicdo Social Previdenciaria Patronal
(CPP), calculada na forma prevista no inciso Il do caput e no 8 1° do art. 22 da Lei n°
8.212, de 1991, e ao cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacao
de contribuinte individual.

Dispositivos Legais: Lei Complementar n°® 123, de 2006, art. 18-B; Lei n° 8.212, de
1991, art. 22, lll; Decreto n° 3.048, de 1999, art. 201, II; Instrucdo Normativa RFB n°®
2.110, de 2022, arts. 8°, XXXIIl, 43, lll e 173, § 1°; Resolugdo CGSN n° 140, de 2018,
arts. 4°, VI, 5° Xl e 113.

Voltar
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