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Jurisprudéncia relevante — julgamentos e acordaos

Acdrdao 1727/2025 Plenario (Auditoria, Relator Ministro Antonio Anastasia)
Licitacdo. Orcamento estimativo. Elaboracdo. Obras e servi¢os de engenharia. Rodovia. Referéncia. Sicro.

Em licitacdo de obras rodoviarias, é irregular a utilizacdo de orcamento estimativo feito com base em sistema
referencial de pregos descontinuado e atualizado por meio de indices de reajustamento, em detrimento do uso do
novo Sicro, pois além de contrariar o disposto no art. 23, § 2°, da Lei 14.133/2021, pode proporcionar expressivas
distor¢des entre a variagao efetiva de custos e os indices de atualizacdo utilizados, com riscos de contratagao
descolada dos precos de mercado.

Volte

Interessante é o entendimento acerca da “unitarizacdo da medi¢do” que ndo é permitida nas

contratacoes integradas

Os critérios de pagamento para os servicos de terraplenagem e pavimentacao se aproximam da “unitarizagao” da
medicdo nas contratagoes integradas, o que ndo é permitido nas contratagdes integradas. Ou seja, as medi¢des
ndo estdo associadas a execugao de etapas do cronograma fisico-financeiro vinculadas ao cumprimento de metas
de resultado, como prevé o art. 46, §9°, da Lei 14.133/2021.

Volte

Acdrdado 1622/2025 Plenario (Representagao, Relator Ministro Antonio Anastasia)

Licitagdo. Habilitagdo de licitante. Exigéncia. Cadastro. Requisito. Rol taxativo.

E irregular a exigéncia de registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade pUblica como condicdo de habilitacdo
de licitante, por falta de amparo legal, uma vez que ndo consta do rol taxativo dos requisitos de habilitagao
previstos nos arts. 66 a 69 da Lei14.133/2021. Tal exigéncia ndo observa o carater facultativo e as demais condi¢des
previstas no art. 70, inciso ll, da mesma lei, aplicaveis ao referido registro.

Volte

Acdrdado 1733/2025 Plenario (Representacao, Relator Ministro Benjamin Zymler)

Licitagdo. Julgamento. Critério. Empate. Direito de preferéncia. Local. Ente da Federacdo. O critério de
desempate por localidade (art. 60, § 1°, inciso |, da Lei 14.133/2021) ndo se aplica a licitagbes realizadas no ambito
da Administragdo Publica Federal, por auséncia de expressa previsdo legal. A preferéncia por empresas
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estabelecidas no territdrio do promotor do certame é restrita as licitagdes realizadas por 6rgaos e entidades dos
entes subnacionais.

Volte

Principais tendéncias e recomendagdes

Acdrddo anulado ndo constitui marco interruptivo de prescricdo das pretensdes punitiva e ressarcitoria do TCU,
pois ato nulo ndo produz efeitos juridicos.

Acordao 2201/2024 Primeira Camara (Recurso de Reconsideracdo, Relator Ministro Vital do Régo)

Volte

Direito processual. Multa. Pessoa Juridica. Extin¢ao. Transito Em Julgado. Acdrdao.

Tema Tendéncia [ Preceito

N3o aceitagdo nas contratacdes integradas de vincular o cronograma fisico-

‘Unitariza¢ado’ . . .
financeiro ao cumprimento de metas de resultado

Eirregular a exigéncia de registro cadastral emitido por 6rgdo ou entidade publica como

Exigénci . I .
xigéncia de cadastro condicao de habilitacdo de licitante

Volte

Lei n° (...) Art. 8° Nao estao sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou

empreendimentos

Lei n°® 15.190/2025 (Disp6e sobre o licenciamento ambiental)
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Art. 8° Nao estdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes atividades ou
empreendimentos:

| - de carater militar previstos no preparo e no emprego das Forgas Armadas,
conforme disposto na Lei Complementar n° 97, de g9 de junho de 1999, nos
termos de ato do Poder Executivo;

Il - ndo considerados como utilizadores de recursos ambientais, ndo potencial ou
efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer forma, de causar
degradacao do meio ambiente;

Il - (VETADO);

IV - obras e interven¢des emergenciais de resposta a colapso de obras de
infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

V - obras e intervencdes urgentes que tenham como finalidade prevenir a
ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper situacdo que gere
risco a vida;

VI - obras de servi¢o publico de distribuicao de energia elétrica de até 138 kV
(cento e trinta e oito quilovolts) realizadas em area urbana ou rural;

VIl - (VETADO);

VIII - pontos de entrega voluntaria ou similares abrangidos por sistemas de
logistica reversa, nos termos da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010;

IX - ecopontos e ecocentros, compreendidos como locais de entrega voluntaria
de residuos de origem domiciliar ou equiparados, de forma segregada e
ordenada em baias, cagambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras
formas de destinacao final ambientalmente adequada.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de que tratam
os incisos IV e V do caput deste artigo esta condicionada a apresentagao ao
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orgao ambiental competente de relatorio das ag6es executadas, no prazo de
30 (trinta) dias, contado da data de conclusao de sua execucao.

§ 2° O relatdrio de que trata o § 1° deste artigo sera assinado por profissional
habilitado, com o devido registro de responsabilidade técnica expedido pelo
competente conselho de fiscalizagao profissional.

§ 3° A autoridade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e medidas de
carater mitigatdrio ou compensatorio as intervengdes de que tratam os incisos
IV eV do caput deste artigo.

Volte

Jurisprudéncia notavel - TCE-RJ (até agosto de 2025)

PROCESSO: TCE-RJ 217.393-8/25

ASSUNTO: REPRESENTACAO, COM PEDIDO DE TUTELA DE URGENCIA, PARA SUSPENSAO DA
CONCORRENCIA ELETRONICA SRP

Os servicos de pavimentagao incluidos no objeto do certame, por envolverem determinado grau de complexidade,
tenderiam a demandar solugdes técnicas individualizadas, as quais dependeriam de estudos prévios especificos
para o adequado dimensionamento das intervengdes. Tal circunstancia, em tese, poderia revelar-se incompativel
com a sistematica do Sistema de Registro de Precos, que pressupde certa padronizagao e homogeneidade dos
objetos contratados.

Decisdo: SUSPENSAO DO CERTAME

Volte

Normas e orientag¢des para obras e licitagdes

Em licitacdo para pavimentacao de vias, havendo mera indicagao de um percentual de vias a serem contempladas,
sem a correspondente identificacdo nominal ou delimitacdo geografica, pode comprometer o adequado
dimensionamento do objeto licitado.

Aplicabilidade do SRP: admitido para obras e servicos de engenharia quando presentes os requisitos legais e
operacionais, com respaldo no entendimento consolidado do Tribunal.

Em agosto de 2025, o TCE-RJ reforcou diretrizes essenciais para planejamento por parte das licitantes e para a
formulacdo de propostas consistentes e a estimativa dos custos envolvidos, o que, em tese, poderia refletir
negativamente na competitividade do certame.
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Volte

Jurisprudéncia relevante TJRJ (até julho/2025)

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO DE COBRANCA. INDENIZACAO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. OBRAS DE RECUPERACAO AMBIENTAL E PAISAGISTICA EM PRACAS E AREAS DE LAZER
NOS BAIRROS DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RESPONSABILIDADE DA FUNDACAO PARQUES E
JARDINS POR SERVICOS EXECUTADOS E NAO PREVISTOS NAS LICITACOES DOS CONTRATOS CELEBRADOS
ENTRE AS PARTES. ILEGITIMIDADE PASSIVA DO MUNICIPIO DO RIO DE JANEIRO. RECURSO A QUE SE DA
PARCIAL PROVIMENTO. I. Caso em exame 1. Trata-se de a¢do de cobranga c/c indenizatéria ajuizada por
sociedade empresaria contra o Municipio do Rio de Janeiro e a Fundagao Parques e Jardins, em razao diversos
contratos celebrados que tinham por objeto a realizagcdo de obras de recuperagao ambiental e paisagistica em
diversas pragas e areas de lazer nos Bairros deste Municipio. A sentenca julgou procedente o pedido para condenar
os réus ao pagamento de quantia certa relativa ao valor contratado e ndo pago pelos réus, acrescidos dos
consectarios legais, ao pagamento do valor decorrente do reajustamento dos pregos do contrato, em razao do
prazo final ter ultrapassado os 360 dias, além do valor decorrente do desequilibrio econémico-financeiro do
contrato, acrescidos dos consectarios legais a serem apurados em liquidagao. Recurso de apelagao interposto
pelos réus com a pretensao de reforma integral do julgado monocratico. Il. Questdo em discussao 2. A questdo
em discussao consiste em saber se (i) o Municipio é parte ilegitima para figurar no polo passivo, considerando que
a Fundagdo Parques e Jardins é pessoa juridica de direito publico com personalidade juridica propria, que celebrou
exclusivamente com a parte autora os contratos de que cuidam estes autos; (ii) o acervo probatdrio fora
exaustivamente apreciado, com especial aten¢do aos Boletins de Desempenho e as notificagdes que
comprovariam a ma qualidade dos servicos, a auséncia de autorizacdo para a execugdo de servicos extras, as
conclusdes do assistente técnico do MRJ e as inconformidades suscitadas em relagdo a cada contrato. Ill Razdes
de decidir 3. A Fundagao Parques e Jardins é uma fundag¢do publica de direito publico e, portanto, de natureza
autdrquica, instituida pela Lei n° 1.419, de 11 de julho de 1989, e pelo Decreto 9.016, de 06/12/1989, e vinculada a
Secretaria Municipal de Obras e Servicos Publicos. 4. Os recursos da fundacgdo sao constituidos por outras fontes
além de dotagdes orgamentarias a cargo do municipio e tal circunstancia, por si, ndo atrai a competéncia do ente
publico instituidor no polo passivo desta agdo. 6. A fundacdo, por integrar a Administragdo Indireta do Municipio,
é uma entidade dotada de personalidade juridica, patrimonio e receitas proprios, conforme art. 9°, §1°, da Lei n°®
1.419/89 embora sujeita a controle pela respectiva Administragao Direta. 7. Os contratos foram celebrados tao-
somente entre a autora e a Fundagao Parques e Jardins. 7. O documento timbrado com o nome da Prefeitura e da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente ndo evidencia, por si, a atuacdo integrada da pessoa juridica de direito
publico municipal na formagao e execucao do contrato. 8. O feito deve ser julgado extinto sem resolu¢cao do mérito
em relagdo a Municipalidade, nos termos do art. 485, VI, do CPC. 9. No mérito, das conclusdes da prova técnica se
extrai a verossimilhanca das alegacdes da parte autora no sentido de que, de fato, parte dos servigos prestados
ndo estava prevista no contrato, considerando que as modificagdes supervenientes advieram de pleitos politicos
e de liderangas locais, visando atender a populacdo de seus redutos eleitorais. 10. As obras foram paralisadas por
ordem da Fundagdo Parques e Jardins, no periodo de 260 dias, vendo-se a autora obrigada a desmobilizar seus
maquinarios e manter vigilancia no local; na retomada, apesar da vigilancia, ocorreram furtos e depredagdes;
entretanto, a fiscalizagdo ndo concordou com o pagamento da vigilancia e dos custos que a propria suspensao
ocasionou, como também ndo houve resposta dos réus quanto ao pleito de reequilibrio econémico-financeiro do
contrato. 11. Procedimentos basicos para fiscalizagdo de obras, tais como os registros de eventos e determinagdes
da fiscalizagdo mediante Livro Diario de Obrasndo foram aplicados aos trés contratos, o que prejudica a
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transparéncia necessaria de sorte a confirmar as alega¢des de inconformidade nos servigos prestados pela
contratada, tal como arguida na tese de defesa. 12. E os apontamentos da assistente técnica do Municipio ndo sao
suficientes para afastar as conclusdes a que chegou a sentenca. Dentre as questdes levantadas no laudo critico, a
interrupcao dos contratos teria sido motivada pela necessidade de readequagao do projeto inicial; entretanto, a
prova técnica produzida em Juizo traz a relevante questao de que "nem o Projeto Basico inicial e nem os Projetos
Executivos como construido ("as built") foram elaborados pela FPJ: apenas Estudos Preliminares", a denotar que
o motivo da suspensao teria sido de outra ordem. 13. A luz do contexto fatico de modificacdes extracontratuais,
pedidos politicos de diversas ordens, seguido de suspensao contratual a pretexto de "necessidade de readequacao
do projeto inicial", descabe imputar a contratada "falta de organizacdo e/ou pessoal". 14. A afirmacdo da ma
qualidade da prestacao dos servicos também resulta enfraquecida, na medida em que, a par dos termos aditivos
formais, modificacbes extracontratuais terminaram por serem atendidas, o que pode comprometer o
desempenho contratual. Observa-se que, ainda assim, os termos de obra entranhados nao registraram nenhuma
inconformacdo.15. O pretendido acolhimento da defesa técnica encampada no sentido de que "servicos realizados
além do contratado, sem a orientacdo dos fiscais, ndo sdo passiveis de pagamento, sendo feitas por conta e rico
da construtora", indubitavelmente prestigiaria o enriquecimento sem causa, vedado pelo ordenamento juridico.
16. Escorreita a conclusdo da sentenca, os honorarios advocaticios serdo apurados na fase de liquidagdo conforme
art. 85, § 49, I, do CPC. 17. Quanto aos honorarios devidos pela parte autora em razdo do reconhecimento da
ilegitimidade passiva do municipio, acompanha-se a orientacdo jurisprudéncia do STJ no sentido de que os
honorarios podem ser fixados proporcionalmente ao minimo legal no caso de exclusao de litisconsorte passivo. IV
Dispositivo e Tese. 8. Recurso a que se da parcial provimento, mantida a sentenca em seus demais termos em
reexame necessario. Jurisprudéncia relevante citada: Agint nos EDcl no REsp 2065876/SP, Rel. Min. MARCO
BUZZI, QUARTA TURMA, Data do Julgamento 03/09/2024, DJe 26/09/2024.

Volte

Atos normativos e institucionais

PEC n°® 66/2023

A Proposta de Emenda Constitucional n® 66 de 2023 pretende, dentre outras medidas, limitar o
volume de pagamentos de precatorios a um percentual da Receita Corrente Liquida, e ndo mais
ao estoque. Ou seja, tal limite ird atingir inclusive os precatorios ja inscritos na data da entrada
em vigéncia da Emenda.

Ja foi votada em 02 turnos na Camara e em um turno nos Senado, aguardando sua Ultima
votagao.

Volte
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