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Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, acuso o recebimento em 20 de junho de 2024, do
Oficio n® 574-M, de 19 de junho de 2024, Projeto de Lei n.° 1816-A
de 2016 de autoria dos Deputados Carlos Minc e Ana Paula Rechuan
que,

“ALTERA A LEI N° 2.831, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1997,

QUE “DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO DE SERVICOS
E DE OBRAS PUBLICAS E DE PERMISSAO DA PRESTACAO DE
SERVICOS PUBLICOS PREVISTOS NO ARTIGO 70 DA CONSTITUI-
CAO ESTADUAL E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, PARA INCLUIR
AS FONTES DE RECEITAS NAO TARIFARIAS, RECEITAS ALTER-
NATIVAS, COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS, COM OU SEM EXCLUSIVIDADE, RECEBIDAS PE-
LAS CONCESSIONARIAS, NO CALCULO DO EQUILIBRIO ECONO-
MICO-FINANCEIRO PARA O REAJUSTE OU REVISAO DOS VALO-
RES COBRADOS PELOS SERVICOS PUBLICOS CONCEDIDOS, A
SER CONSIDERADO PELA AGENCIAS REGULADORAS DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO, VISANDO A MODICIDADE DAS TARI-
FAS”.

Ao restituir a segunda via do Autdgrafo, comunico a Vossa Exceléncia
que vetei integralmente o referido projeto, consoante as razdes em
anexo.

Colho o ensejo para renovar a Vossa Exceléncia protestos de ele-
vada consideracdo e nimio apreco.

CLAUDIO CASTRO

Governador

Excelentissimo Senhor

Deputado

RODRIGO BACELLAR

Presidente da Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
RAZOES DE VETO TOTAL AO PROJETO DE
LEI N° 1816-A/2016, DE AUTORIA DOS SE-
NHORES DEPUTADOS CARLOS MINC E ANA
PAULA RECHUAN, QUE “ALTERA A LEI N°
2.831, DE 13 DE NOVEMBRO DE 1997, QUE
“DISPOE SOBRE O REGIME DE CONCESSAO
DE SERVICOS E DE OBRAS PUBLICAS E DE
PERMISSAO DA PRESTACAO DE SERVICOS
PUBLICOS PREVISTOS NO ARTIGO 70 DA
CONSTITUICAO ESTADUAL E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”, PARA INCLUIR AS FONTES
DE RECEITAS NAO TARIFARIAS, RECEITAS
ALTERNATIVAS, COMPLEMENTARES, ACES-
SORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS,
COM OU SEM EXCLUSIVIDADE, RECEBIDAS
PELAS CONCESSIONARIAS, NO CALCULO
DO EQUILIBRIO

ECONOMICO-FINANCEIRO

PARA O REAJUSTE OU REVISAO DOS VALO-



RES COBRADOS PELOS SERVICOS PUBLI-
COS CONCEDIDOS, A SER CONSIDERADO
PELA AGENCIAS REGULADORAS DO ESTA-
DO DO RIO DE JANEIRO, VISANDO A MODI-
CIDADE DAS TARIFAS”

Muito embora nobre a preocupacgéo insculpida na iniciativa parlamen-
tar, ndo me foi possivel sanciona-la.

O projeto tenciona incluir dispositivo na Lei n° 2831, de 13 de no-
vembro de 1997, que dispde sobre as concessdes de servicos publi-
cos e de obras publicas e as permissGes de servicos publicos no pla-
no estadual, a fim de determinar que as fontes de receitas ndo ta-
rifarias, receitas alternativas, complementares, acessorias ou de pro-
jetos associados, com ou sem exclusividade, recebidas pelas conces-
sionarias, sejam consideradas no célculo do equilibrio econémico-fi-
nanceiro, bem como no reajuste ou revisdo dos valores cobrados pe-
los servigcos executados.

A iniciativa, no entanto, desconsidera a competéncia privativa do Po-
der Executivo para apresentar projetos que disponham sobre as atri-
buicées que interferem em questdes de gestdo administrativa, inclu-
sive 0s servigos publicos concedidos de titularidade do Estado, o que
afronta a Principio Constitucional da Separa¢do dos Poderes, consa-
grado no art. 2° da Constituicdo Federal.

Sob outra perspectiva, é formalmente inconstitucional Projeto de Lei
de iniciativa do Poder Legislativo que imponha obrigagbes a 6rgaos
publicos, mormente diante da necessidade de avaliagdo quanto a via-
bilidade técnica e financeira das medidas pretendidas.

Atrai-se, como se pode ver, para a alcada do Gestor, e ndo para o
Legislador, a capacidade técnica de projetar e desempenhar acbdes de
impacto coletivo, justamente, por abranger meios de gerenciamento e
ferramentas mais eficientes (art.37, caput, CRFB/88) e eficazes.

Isso ndo obstante, a proposta traz disposicdes referentes a receitas
alternativas, complementares, acessoérias ou de projetos associados
que correspondem a normas gerais de concessdo e permissdo de
servicos publicos, matérias de competéncia da Unido e que ja se en-
contram reguladas pela Lei federal n°® 8.987, de 13 de fevereiro de
1995 - o estatuto nacional das concessdes e permissfes de servico
publico.

Sobre o tema, leia-se o0 posicionamento do Supremo Tribunal Federal,
em sede de acdo direta de inconstitucionalidade, cuja ementa trans-
creve-se, in litteris:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 7.304/02 DO
ESTADO DO ESPIRITO SANTO. EXCLUSAO DAS MOTOCICLETAS
DA RELACAO DE VEICULOS SUJEITOS AO PAGAMENTO DE PE-
DAGIO, CONCESSAO DE DESCONTO, AOS ESTUDANTES, DE
CINQUENTA POR CENTO SOBRE O VALOR DO PEDAGIO. LEI DE
INICIA TIV A PARLAMENTAR, EQUILIBRIO ECONOMICO -F1NAN-
CEIRO DOS CONTRATROS CELEBRADOS PELA ADMINISTRACAO.
VIOLACAO. PRINCIPIO DA HARMONIA ENTRE OS PODERES.
AFRONTA. 1. A lei estadual afeta o equilibrio econdmico-financeiro do
contrato de concessdo de obra publica, celebrado pela Administracédo
capixaba, ao conceder descontos e isen¢des sem qualquer forma de
compensacédo. 2. Afronta evidente ao principio da harmonia entre os
poderes, harmonia e ndo separacdo, na medida em que o Poder Le-
gislativo 8 pretende substituir o Executivo na gestdo dos contratos ad-
ministrativos celebrados. 3. Pedido de declaracdo de inconstituciona-
lidade julgado procedente.”

Instada a se manifestar, a Agéncia Reguladora de Servicos Publicos
Concedidos de Transportes Aquaviérios, Ferroviarios e Metroviarios e
de Rodovias do Estado do Rio de Janeiro - AGETRANSP, informou
gue, nas revisdes, as receitas acessorias ja sdo empregadas com vis-
tas a promogdo da modicidade tarifaria, € no que tange ao reajuste
tarifario, € utilizado apenas o indice de reajuste do contrato para tal
finalidade.

Neste sentido, alias, a Secretaria de Estado de Transporte e Mobi-
lidade Urbana, demonstrou preocupacdo quanto as pactuacBes de no-
VoS contratos e repactuacdes de contratos de concessao ja existentes,



temendo que a obrigacdo imposta pelo projeto possa afetar o carater
competitivo de futuras outorgas de servicos de transporte publico.

Por todo o exposto, ndo me restou outra escolha sendo apor veto to-
tal ao Projeto de Lei ora encaminhado a deliberacdo dessa Egrégia
Casa Parlamentar.

CLAUDIO CASTRO

Governador
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