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DECRETO N° 49.143 DE 12 DE JUNHO DE 2024
REGULAMENTA O PROCEDIMENTO DE MANI-
FESTAGAO DE INTERESSE - PMI, NO AMBI-

TO DA ADMINISTRAGAO PUBLICA ESTA-

DUAL DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIO-

NAL.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

, no uso de

suas atribuicdes constitucionais e legais, tendo em vista o disposto na
Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021, e o que consta no Processo
Administrativo SEI-120001/001519/2024, e

CONSIDERANDO:

- as transformacdes experimentadas pela Administracdo Publica, com
a adocdo de préaticas pela busca de solugbes inovadoras e adequadas
ao atendimento da necessidade do Poder Publico e do interesse da
sociedade;

- a importancia de possibilitar maior integracdo entre a sociedade e a
gestdo publica, com vistas a permitir a colaboracdo da seara privada
na definicdo e na implementacdo de politicas publicas da Administra-
cdo; e

- a necessidade de disciplinar o procedimento auxiliar de que trata o
inciso Ill do art. 78 da Lei n.° 14.133, de 1° de abril de 2021.
DECRETA:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° -

Este Decreto regulamenta o procedimento de manifestacéo

de interesse - PMI, procedimento auxiliar previsto no inciso Ill do art.
78 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, no ambito da Adminis-
tracdo Publica estadual direta, autarquica e fundacional.

Paragrafo Unico -

As empresas publicas, as sociedades de economia

mista e suas subsididrias, nos termos do regulamento interno de que
trata o art. 40 da Lei n® 13.303, de 30 de junho de 2016, poderédo
adotar, no que couber, as disposi¢cdes deste Decreto.

Art. 2° -

Para os fins do disposto neste Decreto, serdo adotadas as

definicdes trazidas no art. 2° do Decreto n° 48.650, de 23 de agosto
de 2023, e no art. 6° da Lei n° 14.133, de 2021.

CAPITULO I

DO PROCEDIMENTO DE MANIFESTAQAO DE INTERESSE

Secéo |

Regras gerais

Art. 3° -

O PMI se destina a obtencéo de estudos, investigacdes, le-
vantamentos e projetos de solu¢des inovadoras, elaboradas por pes-
soa fisica ou juridica de direito privado, que contribuam com questdes
de relevancia publica.

§ 1° -

Para efeito deste Decreto, os estudos, investigagcfes, levanta-

mentos ou projetos de solugbes inovadoras de que trata o caput des-
te artigo, denominam-se apenas estudos.

§ 2° -

O procedimento de que trata o caput deste artigo podera ser
aplicado a atualizacéo, complementagdo ou revisédo de estudos ja ela-




borados.

Secéo I

Do procedimento para o PMI

Condugdo do procedimento

Art. 4° -

A andlise dos requerimentos de autorizacdo, a avaliacdo e a

selecdo dos estudos e a conducdo do PMI serdo efetuadas por co-
missdo de contratacdo designada pela autoridade competente do or-
gdo ou entidade respectivos para proceder a futura contratacéo.

§ 1° -

A comissdo a que se refere o caput deste artigo sera composta

por no minimo 3 (trés) membros, em carater permanente ou especial,
com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos ao
PMI, conforme estabelece o inciso L do art. 6° da Lei n°® 14.133, de
2021, e observado o disposto no Decreto n® 48.650, de 2023.

§2° -

A comissdo que trata o caput deste artigo deverd contar com
expertise necessaria na area de dominio dos estudos, admitida a con-
tratacdo de profissionais para assessoramento técnico da comisséo,
desde que devidamente comprovada a falta de servidores nesta con-
digcdo.

Instauracdo do procedimento

Art. 5° -

A instauracdo do PMI serd efetuada pela autoridade com-

petente do 6rgdo ou entidade para proceder a futura contratacdo ou
para atualizacdo, complementagcdo ou revisdo de estudos ja elabora-
dos.

Art. 6° -

A instauracdo do procedimento podera ser de oficio pela Ad-
ministracdo Pudblica ou por provocacdo de pessoa fisica ou juridica de
direito privado interessada.

Art, 7° -

A provocagdo para instauracdo de PMI por pessoa fisica ou

juridica de direito privado interessada sera dirigida a autoridade com-
petente do 6rgdo ou entidade respectivos, devendo conter a descrigcdo
e escopo do estudo a ser apresentado, com detalhamento das ne-
cessidades publicas.

§ 1° -

Recebida a provocacdo de que trata o caput deste artigo, a
autoridade competente devera emitir manifestacdo técnica sobre a
conveniéncia e a oportunidade de instauracdo de PMI considerando o
estudo apresentado.

§ 2° -

Caso a autoridade competente entenda pelo prosseguimento do
procedimento, determinara a instauragdo de PMI, na forma do art. 10
deste Decreto.

§ 3° -

A provocacdo de instauracdo por parte de pessoa fisica ou ju-

ridica de direito privado interessada n&do condiciona a Administracdo
Publica Estadual a abertura de PMI.

Art. 8° -

A instauracdo de PMI ndo acarreta a obrigatoriedade de rea-

lizagcdo de certame licitatério posterior.

Fases do procedimento

Art. 9° -

O PMI sera formalizado através de processo administrativo

eletrbnico, por meio do Sistema Eletronico de Informacdes - SEI, de-
vendo ser instruido com justificativa fundamentada para sua realizagcdo
e vantajosidade do procedimento e seguira as seguintes fases suces-
sivas:

| -

elaboragdo de termo de referéncia e edital de chamamento, nos
termos do Decreto n° 48.816, de 24 de novembro de 2023, no que
couber;

I -

publicacdo de edital de chamamento;

" -



autorizacdo para a apresentacdo de estudos;

v -

apresentacdo de estudos; e

V -

avaliacdo, selecdo e aprovagéo.

Paragrafo Unico -

A elaboragdo do Termo de Referéncia de que trata

o inciso | do caput deste artigo observara ainda a necessidade de fi-
xagdo de diretrizes técnicas minimas a serem observadas pelos in-
teressados na elaboracdo dos estudos.

Edital de chamamento

Art. 10 -

O PMI sera iniciado com a publicacdo de edital de chama-

mento publico, que devera observar as regras do art. 47 do Decreto
n® 48.816, de 24 de novembro de 2023, no que couber, bem como os
seguintes elementos:

| -

delimitacdo do escopo dos estudos, mediante termo de referéncia;

I -

indicacdo das diretrizes e premissas dos estudos que orientem

sua elaboracdo com vistas ao atendimento do interesse publico;

m -

identificacdo da pessoa fisica ou juridica de direito privado que
motivou a abertura do procedimento, quando for o caso;

v -

andlise do custo-beneficio do empreendimento pretendido em re-
lacdo a opcles equivalentes ja existentes, sempre que for possivel
estimar, ainda que sob a forma de percentual;

V -

disponibilizacdo das informagfes publicas necessarias a fim de
permitir a realizagdo dos estudos;

VI -

prazo e forma para apresentacdo do requerimento de autorizacdo
para participar do procedimento;

Vil -

previsdo se a autorizacdo ser4 com exclusividade, a numero li-
mitado de interessados ou restrita a startups, na forma de que trata o
8 4° do art. 81 da Lei n® 14.133, de 2021;

VIl -

critérios para qualificacdo, andlise e aprovagdo do requerimento

de autorizacdo pela comissdo de contratacao;

IX -

prazo maximo para apresenta¢do dos estudos, contado da data

da publicacdo da autorizagéo;

X -

critérios para avaliacdo e selecdo dos estudos apresentados por
pessoas fisicas ou juridicas de direito privado autorizadas;

Xl -

previsdao da possibilidade ou ndo de selecdo de mais de um es-
tudo eleito; e

Xl -

valor nominal maximo e regras sobre o eventual ressarcimento

dos custos dos estudos e os critérios para corregdo monetaria.

§ 1° -

Para fins de definicdo do objeto e do escopo dos estudos, a
Administracdo Publica avaliara, em cada caso, a conveniéncia e a
oportunidade de reunir parcelas fracionaveis em um mesmo PMI para
assegurar, entre outros aspectos, economia de escala, coeréncia de
estudos relacionados a determinado setor, padronizagdo ou celeridade
do processo.

§ 2° -

O prazo para apresentacdo de requerimento de autorizacéo,

gue trata o inciso VI deste artigo, ndo sera inferior a 20 (vinte) dias
corridos, contados da data de publicacdo do edital.

§ 3° -

Poderdo ser estabelecidos no edital de chamamento prazos in-
termediérios para apresentacdo de informagfes e relatdrios de anda-



mento no desenvolvimento dos estudos.
Art. 11 -

A publicidade do edital de chamamento sera realizada me-

diante divulgacdo e manutencdo do inteiro teor do ato convocatoério e
de seus anexos no Portal Nacional de Contratagbes Publicas - PNCP,
no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro e do seu extrato
no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Autorizagdo

Art. 12 -

A fase de autorizagcdo para a apresentacdo de estudos no

PMI ser& iniciada com a publicacdo do edital de chamamento, de que
trata o art. 11 deste Decreto.

Art. 13 -

Os interessados em participar do PMI deverdo apresentar,

na forma estabelecida em edital, requerimento de autorizacdo, que de-
vera conter:

| -

identificacdo e sua localizacdo para eventual envio de notificacGes,
informacdes, erratas e respostas a pedidos de esclarecimentos;

I -

comprovagdo de qualificacdo técnica na area de dominio dos es-
tudos;

" -

detalhamento das atividades que pretende realizar, considerado o
escopo dos estudos definidos no edital;

v -

apresentacdo de cronograma que indique as datas de conclusao

de cada etapa e a data final para a entrega dos trabalhos;

V -

indicacdo de valor do ressarcimento pretendido, acompanhado de
informagbes e parémetros utilizados para sua definicdo;

VI -

cessdo dos direitos relativos aos estudos e quaisquer outros do-
cumentos apresentados no procedimento, inclusive os direitos de pro-
priedade intelectual correlatos.

Art. 14 -

Analisada a documentacdo pela comissdo de contratagéo,

serd emitida autorizacdo para apresentacdo de estudo objeto do PMI
para os interessados que atenderem as exigéncias constantes no edi-
tal.

Art. 15 -

A autorizacdo para apresentacdo de estudos:

| -

podera ser conferida com exclusividade ou a nimero limitado de
interessados, desde que previsto em edital e mediante justificativa;

I -

ndo atribuird ao realizador direito de preferéncia no processo li-
citatorio;

1 -

ndo obrigard o poder publico a realizar licitagdo;

v -

ndo implicara, por si so, direito a ressarcimento de valores en-
volvidos em sua elaboragdo; e

V -

sera pessoal e intransferivel.

§ 1° -

Na hip6tese de autorizag8do exclusiva ou a numero limitado de
interessados, de que trata o inciso | deste artigo, a selecdo devera
considerar um ou mais dos seguintes critérios:

| -

experiéncia profissional comprovada;

I -

plano de trabalho; e

Il -

avaliacdes preliminares sobre o empreendimento.

§ 2° -

O ato de autorizagdo exclusiva ou a numero limitado de

n_



teressados deve indicar as razdes que justificam a opcédo pelo auto-
rizatario, de acordo com os critérios e parametros definidos no edital
de chamamento.

§ 3° -

O ato de autorizagdo poderd ser restrito a startups, assim como

aos microempreendedores individuais, as microempresas e as empre-
sas de pequeno porte, de natureza emergente e com grande poten-
cial, que se dediquem a pesquisa, ao desenvolvimento e a implemen-
tacdo de novos produtos ou servigcos baseados em solucdes tecno-
légicas inovadoras que possam causar alto impacto, exigida, na se-
lecdo definitiva da inovagdo, validacdo prévia fundamentada em mé-
tricas objetivas, de modo a demonstrar o atendimento das necessida-
des da Administracéo.

§ 4° -

E permitido ao destinatario da autorizag&o contratar pessoas

fisicas e juridicas para a elaboragdo ou auxilio nos estudos.

§ 5° -

A autorizacdo para apresentacdo de estudos nao implica cor-
responsabilidade da Administracdo Publica perante terceiros pelos
atos praticados pela pessoa autorizada.

Art. 16 -

A autorizacdo para apresentacdo de estudos deverd ser pu-

blicada no Portal Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, no Por-
tal de Compras do Estado do Rio de Janeiro e no Diario Oficial do
Estado do Rio de Janeiro.

Art. 17 -

O destinatario da autorizacdo que omitir, modificar ou en-

tregar a Administracdo Publica levantamento cadastral ou condicdo de
contorno em relevante dissonancia com a realidade, em frustracdo ao
carater competitivo da eventual licitacdo ou em detrimento da selecéo
da proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, fica sujeito
a aplicacdo do art. 337-O do Decreto-Lei n.° 2.848, de 7 de dezembro
de 1940 - Cddigo Penal.

Art. 18 -

A Administracdo Publica podera, mediante apresentagdo das

devidas justificativas:

| -

cassar a autorizacdo, em caso de descumprimento de seus ter-

mos;

I -

revogar a autorizacdo por motivo de conveniéncia e oportunidade

ou por desisténcia do interessado; ou

m -

proceder a anulagdo da autorizagdo, de oficio ou mediante pro-
vocagdo, sempre que presente vicio no procedimento de que trata es-
te Decreto.

§ 1° -

Na hipotese de descumprimento dos termos da autorizacdo, de

que trata o inciso | do caput deste artigo, a comissdo estipulard prazo
para regularizacdo e, caso ndo seja cumprido, tera sua autorizacéo
cassada.

§2° -

A desisténcia de que trata o inciso Il do caput deste artigo

deve ser apresentada, a qualquer tempo, por meio de comunicacio
ao 6rgdo ou a entidade por escrito.

§ 3° -

Os casos previstos no caput deste artigo ndo geram direito ao
ressarcimento dos valores envolvidos na elaboracdo de estudos, in-
vestigacdes, levantamentos e projetos.

§ 4° -

Fica assegurado o direito ao contraditério e ampla defesa, ca-

bendo a apresentagcdo de recurso, no prazo de 3 (irés) dias Uteis,
contados da revogacdo ou da anulagdo da autorizagéo.

Apresentacdo de estudos, investigagfes, levantamentos e proje-

tos

Art. 19 -

Somente poderdo apresentar estudos os interessados que



tenham sido previamente autorizados pela comissdo de contratagéo,
de que trata o art. 4° deste Decreto.

Art. 20 -

O prazo para apresentacdo de estudos devera ser estabe-

lecido em edital, considerando a compatibilidade com a abrangéncia
dos estudos e o nivel de complexidade das atividades a serem de-
senvolvidas.

Avaliagcdo, selecdo e aprovagéo

Art. 21 -

A selecdo dos estudos a serem aprovados pela comissédo de
contratacdo devera ser pautada em critérios objetivos definidos em
edital, devendo considerar:

| -

a observancia de diretrizes e premissas definidas pelo 6rgdo ou
pela entidade a que se refere o art. 10 deste Decreto;

I -

a consisténcia e a coeréncia das informagbes que subsidiaram

sua realizacao;

n -

a adocdo das melhores técnicas de elaboragcdo, segundo normas

e procedimentos pertinentes, e a utilizagdo de equipamentos e pro-
cessos recomendados pela melhor tecnologia aplicada;

v -

mapa de riscos;

V -

a compatibilidade com a legislagdo aplicavel ao setor e com as
normas técnicas emitidas pelos érgdos e pelas entidades competen-
tes;

VI -

impactos sociais e ambientais;

VIl -

razoabilidade dos valores apresentados para eventual ressarci-
mento;

VIl -

demonstracdo dos custos analiticos da estimativa anual da des-
pesa necessaria a prestacdo do servico; e

IX -

demonstracdo da viabilidade econdmica do projeto por meio de
estudos técnicos voltados para esse fim.

Paragrafo Unico -

A Administragdo Publica poderd realizar reunides

com o autorizado e quaisquer interessados, sempre que entender ne-
cessario uma melhor compreensdo do objeto e para a obtencdo de
estudos mais adequados, devendo os tdpicos discutidos constar em
ata assinada pelos participantes, identificados no documento.

Art. 22 -

Ao final da avaliacdo, podera ser selecionado um ou mais

estudos, com a possibilidade de aprovacédo parcial de seu conteudo.
Paragrafo Unico -

A aprovagdo parcial de que trata o caput deste

artigo devera ser embasada com justificativa que demonstre a com-
patibilidade entre os estudos.

Art. 23 -

A aprovacdo dos estudos apresentados devera ser realizada
mediante parecer fundamentado com a demonstracdo de que o es-
tudo entregue é adequado e suficiente a compreensdo do objeto, que
as premissas adotadas sdo compativeis com as reais necessidades
do 6rgdo ou entidade e que a metodologia proposta é a que propicia
maior economia e vantagem entre as demais possiveis.

§ 1° -

Nenhum dos estudos aprovados vincula a Administracéo.

§ 2° -

Concluida a selegdo dos estudos, a comissdo podera solicitar
corregBes e alteragbes sempre que necessarias para atender deman-
das de 6rgdos de controle.

Art. 24 -

A publicidade do resultado do procedimento sera realizada



mediante divulgagdo no Portal Nacional de Contratagbes Publicas -
PNCP, no Portal de Compras do Estado do Rio de Janeiro e do seu
extrato no Diario Oficial do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo unico. Os estudos somente serdo divulgados apds a deci-
sdo administrativa, nos termos do § 3° do art. 7° da Lei n° 12.527, de
18 de novembro de 2011.

Art. 25 -

Ap6s publicagdo do resultado do procedimento, os estudos

serdo encaminhados a autoridade competente, que decidird sobre a
abertura de licitacdo, observadas as disposicdes legais aplicaveis a
cada espécie de contratacéo.

Art. 26 -

O autor ou financiador do projeto aprovado no PMI, ainda

gue exclusivo, de que trata o inciso | do art. 15 deste Decreto, podera
participar da eventual licitacdo para a execucdo do objeto.

Art. 27 -

Na hip6tese da comissdo entender que nenhum dos estudos
apresentados atenda satisfatoriamente a autorizacdo, ndo selecionara
qualquer deles para utilizagdo em futura licitacdo, caso em que todos
os documentos apresentados poderdo ser destruidos se ndo forem re-
tirados no prazo de 30 (trinta) dias Uteis, contado da data de publi-
cacdo da decisao.

Paragrafo Unico -

Em observancia aos principios da eficiéncia e da

motivacdo dos atos administrativos, a ndo utilizagdo dos estudos apro-
vados, caso venha a ser realizada a licitagdo, devera ser adequada-
mente justificada pelo 6rgdo ou entidade promotora do PMIL.

Secéao Il

Do ressarcimento

Art. 28 -

A instauracdo de PMI ndo gera qualquer despesa para a
Administracdo Publica, cabendo ao futuro e eventual contratado, como
condicdo a assinatura do contrato administrativo, o ressarcimento dos
custos dos estudos efetivamente aproveitados e na exata proporcao
do que for utilizado.

§ 1° -

O ressarcimento sera realizado nos estritos limites previstos no
edital.

§ 2° -

Serd ressarcido somente o vencedor da licitagdo, vedada, em
qualquer hipétese, a cobranca de valores do poder publico.

§ 3° -

O valor de ressarcimento serd calculado proporcionalmente com

base nas informagbes efetivamente utilizadas em eventual licitag&o.

§ 4° -

Nos casos em que for selecionado mais de um estudo, o res-
sarcimento sera dividido na exata proporcdo em que as informacdes
forem efetivamente utilizadas em eventual licitac&o.

Art. 29 -

O valor nominal méximo para eventual ressarcimento dos

projetos, levantamentos, investigacdes ou estudos:

| -

serd fundamentado em prévia justificativa técnica, que podera ba-
sear-se na complexidade dos estudos ou na elaboracdo de estudos
similares; e

Il -

ndo ultrapassara, em seu conjunto, 2,5% (dois e meio por cento)

do valor total estimado previamente pela Administracdo Publica para
0s investimentos necessarios a implementagdo do objeto ou para os
gastos necessdrios a operacdo e a manutencdo do objeto durante o
periodo de vigéncia do contrato, o que for maior.

Art. 30 -

Os estudos utilizados deverdo constar integralmente do pro-

cesso administrativo instaurado para formalizar a licitagdo, devendo
ser destacada as parcelas efetivamente utilizadas.

Art. 31 -

O edital da eventual licitagdo para contratagdo de estudos



aprovados devera conter clausula que condicione a assinatura do con-
trato pelo vencedor do certame ao ressarcimento dos valores relativos
a elaboracdo dos estudos utilizados na contratagédo.

CAPITULO 1lI

DISPOSICOES FINAIS

Art. 32 -

Os agentes de que trata este Decreto respondem civil, penal

e administrativamente pelo exercicio irregular das atribuices que lhe
forem confiadas, estando sujeitos as penalidades previstas nas nor-
mas em vigor.

Art. 33 -

Compete ao Orgdo Central do Sislog:

| -

estabelecer as normas complementares sobre a matéria regula-
mentada neste Decreto;

I -

promover a gestdo do conhecimento, a orientacdo e o apoio aos
o6rgdos e entidades, por meio da Redelog; e

m -

avaliar 0os casos Omissos.

Art. 34 -

Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacéo,

ficando revogadas as disposi¢cbes em contrario, em especial, o Decre-
to n° 45.294, de 24 de junho de 2015.

Rio de Janeiro, 12 de junho de 2024

CLAUDIO CASTRO

Governador

Id: 2572496



