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LEI N° 10.071 DE 19 DE JULHO DE 2023

DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES PARA ELA-

BORACAO DA LEI DO ORCAMENTO ANUAL

DE 2024, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O Governador do Estado do Rio de Janeiro

Faco saber que a Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° -

Esta Lei estabelece as diretrizes orcamentarias do Estado

para o exercicio de 2024, em cumprimento ao disposto nos artigos
209, § 2° e 213, 81° Il, da Constituicdo Estadual e as normas con-
tidas na Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF, Lei Complementar Fe-
deral n° 101, de 4 de maio de 2000, compreendendo:

I

- as metas e prioridades da administracdo publica estadual e seus
projetos estratégicos consoante o Plano Estratégico de Desenvolvi-
mento Econdmico e Social do Estado do Rio de Janeiro - PEDES.
I -

as metas fiscais previstas para o0s exercicios de 2024, 2025 e
2026;

" -

as diretrizes que nortear8o a elaboracdo do orgamento do Estado
e suas alteracdes;

v -

os riscos fiscais;

V -

as disposi¢cbes relativas a divida publica estadual;

VI -

a politica de aplicacdo dos recursos da agéncia financeira oficial
de fomento do Estado do Rio de Janeiro;

VIl -

as disposicBes sobre alteragBes na legislacdo tributaria;

VIl -

as diretrizes relativas as despesas do Estado com pessoal e
encargos sociais;

IX -

as diretrizes para a execucdo, avaliacdo e controle do or¢camento;
e

X -

as diretrizes finais.

Art. 2° -

Integram esta lei, em conformidade com o que dispdem o

artigo 209, § 2° da Constituicdo Estadual e os paragrafos 1°, 2° e 3°,
do artigo 4° da LRF:

| -

Anexo |, de Metas e Prioridades;

I -

Anexo |l, de Metas Fiscais;



" -

Anexo lll, de Riscos Fiscais.

§1°

- O Anexo de Metas e Prioridades da presente Lei apresenta as
diretrizes para definicdo dos projetos prioritarios de acordo com as
missdes do planejamento estratégico do Estado do Rio de Janeiro.
§2°

- Por ocasido do envio do Projeto de Lei do Plano Plurianual
2024-2027, o Executivo Estadual encaminhara o detalhamento das
metas e prioridades da administracdo publica estadual a partir das Ini-
ciativas alinhadas as missdes do planejamento, até 30 de setembro
de 2023.

§3°

- A elaboracdo do Projeto de Lei Orcamentaria Anual - PLOA

2024 e a execucdo da Lei do Orcamento Anual de 2024 - LOA 2024
deverdo levar em conta as metas de resultado primario e nominal es-
tabelecidas no Anexo de Metas Fiscais que integram esta Lei.

§40

- Caso sejam verificadas alteracBes na projecdo das receitas e

das despesas primarias, decorrentes de alteracoes da legislacdo ou
de mudancas nos parametros macroeconémicos utilizados para a es-
timativa das receitas e despesas que fardo parte da PLOA 2024, as
metas fiscais estabelecidas no Anexo Il, a que se refere o inciso Il
deste artigo, poderdo ser ajustadas, mediante justificativa, na PLOA
2024.

CAPITULO 1l

DAS DIRETRIZES PARA A ELABORACAO DA LEI DO ORCAMEN-
TO ANUAL PARA O EXERCICIO DE 2024

Secéo |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 3°

- A coleta de dados das propostas orcamentarias dos 6rgaos,
entidades e fundos especiais dos Poderes do Estado, seu processa-
mento e sua consolidacdo na PLOA 2024, bem como as alteracfes
da LOA 2024 serdo feitos por meio do Sistema de Inteligéncia em
Planejamento e Gestdo - SIPLAG.

Art. 4°

- A LOA 2024 abrangera o Orcamento Fiscal e o da Segu-

ridade Social referentes a Administracdo Direta e Indireta, dos Pode-
res, seus fundos, autarquias e fundacdes instituidas e mantidas pelo
Poder Publico e o Orcamento de Investimento das empresas publicas
e sociedades de economia mista, inclusive agéncia estadual oficial de
fomento em que o Estado, direta ou indiretamente, detenha a maioria
do capital social com direito a voto e que se enquadrem no artigo 16,
paragrafo Unico, desta Lei.

Art. 5°

- As propostas orcamentdrias dos Poderes Executivo, Judicia-

rio e Legislativo, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e da
Defensoria Publica deverdo ser elaboradas de acordo com o estabe-
lecido nesta Lei, na forma, conteldo e em consonancia com as dis-
posicdes sobre a matéria, contidas na Constituicdo Federal, na Cons-
tituicdo Estadual e nas normas complementares emanadas pelo Poder
Executivo.

Paragrafo Unico

- Para efeito do disposto no artigo 145, inciso XII,

da Constituicdo Estadual, o Poder Legislativo, inclusive o Tribunal de
Contas, o Poder Judiciario, o Ministério Pablico e a Defensoria Publica
encaminhardo suas respectivas propostas orcamentarias até o dia 15
de agosto, por meio do SIPLAG, para fins de consolidacdo pelo Poder
Executivo do PLOA 2024, de acordo com o disposto no artigo 31 da



Lei Federal n°® 4.320, de 17 de marco de 1964.

Art. 6°

- O Poder Executivo colocard a disposicdo dos orgaos citados

no artigo 5° desta Lei, as estimativas das receitas para o exercicio de
2024, inclusive da receita corrente liquida, nos termos do disposto no
§3°, do artigo 12 da LRF.

Art. 7°

- Os valores das receitas e das despesas contidos na LOA

2024 serdo expressos em precos correntes de 2024, em funcéo da
atualizacdo dos parédmetros macroeconémicos.

Art. 8°

- A LOA 2024 contera dotacdo para reserva de contingéncia,
constituida exclusivamente com recursos do Orgamento Fiscal, equi-
valente a no maximo 0,005% (cinco milésimos por cento), da receita
corrente liquida, prevista para o exercicio de 2024, a ser destinada
para atender os passivos contingentes e outros riscos e eventos fis-
cais imprevistos, nos termos do disposto no artigo 5° Ill, da LRF.
Art. 9°

- A LOA 2024 contera dispositivos para adaptar as despesas

aos efeitos econdmicos de eventos tais como:

| -

alteragbes na estrutura organizacional ou na competéncia legal ou
regimental de o6rgaos, entidades e fundos dos Poderes do Estado;

I -

realizacdo de receitas ndo previstas;

" -

realizacdo de receita em montante inferior ao previsto;

v -

calamidade publica por desastres da natureza, eventos climéticos
extremos, calamidade publica financeira, pandemia, epidemia, surto e
situacdo de emergéncia, todas reconhecidas por leis especificas;

V -

alteracfes conjunturais da economia nacional e/ou estadual;

VI -

alteracbes na legislacdo estadual ou federal,

VIl -

promocédo do equilibrio econdmico-financeiro, entre a execugéo

das despesas e receitas or¢camentérias, devidamente motivado, justi-
ficado e demonstrado.

§1°

- O Poder Executivo definira critérios e formas de limitacdo de
empenho com o objetivo de atender ao disposto no presente artigo.
§2°

- Os Poderes, inclusive o Tribunal de Contas, o Ministério Publico

e a Defensoria Publica, contribuirdo, de forma rigorosa e transparente,
para o alcance do equilibrio econdmico-financeiro propondo a reducgéo
de despesas, e 0 aumento de receita, no dmbito de suas atuacoes,
com o objetivo de atender ao disposto no inciso VII deste artigo.
Art. 10

- A Lei do Orcamento Anual poderd conter autorizagcdo para
abertura de créditos suplementares e contratacdo de operagfes de
crédito em conformidade com o § 8° do artigo 209 da Constituicdo
Estadual.

§1°

- A abertura de créditos suplementares devera ser condicionada a
regras expressas na lei orcamentéria anual que garantam os critérios
previstos na Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964 e estabelecam
procedimentos que visem demonstrar as finalidades da aplicacdo dos
recursos.

§2°



- Nas contratacdes de operagbes de crédito serdo observados os
limites e condi¢des fixados na Resolugdo n° 40, de 20 de dezembro
de 2001, do Senado Federal, nos termos do artigo 30 da LRF, res-
salvado, todavia, o 8§ 4° do artigo 11 da Lei Complementar n° 159, de
19 de maio de 2017, para operacdes contratadas na vigéncia do Re-
gime de Recuperagdo Fiscal.

Art. 11

- E vedada a inclusdo na Lei do Orgcamento Anual e em seus
créditos adicionais, de quaisquer recursos do Estado, inclusive das re-
ceitas proprias das entidades mencionadas no artigo 4° desta Lei, pa-
ra:

I

- clubes, associa¢fes de servidores ou quaisquer entidades congé-
neres; e

I

- de dotagOes a titulo de subvencdes sociais.

Paragrafo Unico

- Excetuam-se do disposto neste artigo os recursos

destinados a Organizacdes da Sociedade Civil - OSC, na forma es-
tabelecida na Lei Federal n° 13.019, de 31 de julho de 2014, e as
entidades privadas sem fins lucrativos, detentoras de titulo de utilidade
publica estadual, que atuem nas areas de assisténcia social, salde,
educacdo, cultura, esporte e lazer, meio ambiente, desenvolvimento
econdmico, turismo, bem-estar animal, geracdo de emprego e renda,
combate a corrupcdo e inclusdo de pessoas com deficiéncia - PCD.
Art, 12

- Qualquer concessdo de incentivo fiscal ou subvencdo eco-

némica devera estar definida em lei especifica, conforme dispde o art.
26 da LRF, bem como observar o disposto nas Leis Complementares
Federais n° 24, de 7 de janeiro de 1975, n°® 160, de 7 de agosto de
2017 e nas Leis Estaduais n° 8.445, de 3 de julho 2019, e n° 8.926,
de 8 de julho de 2020.

§ 1°

- O Projeto de Lei de que trata o caput deste artigo devera estar
acompanhado do estudo de impacto or¢camentério-financeiro elaborado
pelo Poder Executivo, consoante o art. 113 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitéria - ADCT da Constituicdo Federal e do artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, devendo ser publicado no sitio
eletrénico do Governo do Estado do Rio de Janeiro.

§ 2°

- O Poder Executivo, conforme determina o artigo 1° da Lei n°
8.445, de 03 de julho de 2019, fara anualmente a avaliacdo das con-
trapartidas decorrentes dos incentivos fiscais em vigéncia.

Art. 13

- O Poder Executivo e os demais Poderes informardo e dis-
ponibilizardo com atualizacdo nos termos da Lei Estadual n® 5.006, de
27 de margo de 2007, bem como da LRF e de suas alteracdes de-
correntes da Lei Complementar Federal n°® 131, de 27 de maio de
2009, inclusive por meio do sitio eletrénico da Secretaria de Estado
de Fazenda do Estado do Rio de Janeiro - SEFAZ, a relagdo com-
pleta das entidades beneficiadas com recursos publicos na forma dos
artigos 11 e 12 desta Lei.

Art. 14

- As despesas com amortizacdo, juros e outros encargos da

Divida Publica Estadual deverdo considerar apenas as operac¢des con-
tratadas ou autorizagbes concedidas, nos termos homologados no Re-
gime de Recuperagdo Fiscal.

Secéo |l

DO ORCAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 15



- O Orgamento da Seguridade Social compreendera as do-

tacBes destinadas a atender as acBes nas areas de saude, previdén-
cia e assisténcia social e obedecer4 ao disposto nos artigos 284, 287
e 305 da Constituicdo Estadual, abrangendo, entre outros, 0S recursos
provenientes de receitas proprias dos oOrgaos, entidades e fundos es-
peciais que, por sua natureza, devam integrar o orgcamento de que
trata este artigo.

§1°

- A transferéncia de recursos da Unido para execucdo descen-
tralizada das agbes de salde deverd ser de conhecimento publico e
fiscalizada pelo poder competente.

§2°

- As informagBes que versam no caput do artigo 15 devem ser
amplamente divulgadas no portal da transparéncia do Estado do Rio
de Janeiro, em local de destaque e facil acesso a busca.

Secéo Il

DO ORCAMENTO DE INVESTIMENTO

Art. 16

- O Orcamento de Investimento compreendera as empresas

publicas e sociedades de economia mista classificadas como nao de-
pendentes, que poderdo utilizar sistema préprio para o registro da sua
gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial.

Paragrafo Unico

- Compreende-se por empresa estatal ndo depen-

dente as Empresas Publicas e Sociedades de Economia Mista que re-
cebam recursos do tesouro estadual somente em virtude de:

I

- participacdo acionaria;

Il

- fornecimento de bens ou prestacdo de servicos; e

1

- pagamento de empréstimos e financiamentos concedidos.

Art. 17

- Compord a Lei Orcamentaria Anual o Orcamento de Inves-

timento das Empresas Publicas e das Sociedades de Economia Mista
nao dependentes, nos termos do artigo 16 desta Lei, devendo dele
constar todos os investimentos realizados, independentemente da fon-
te de financiamento utilizada.

§1°

- Para efeito de compatibilidade da programacg&o orcamentaria a

que se refere este artigo com a Lei Federal n° 6.404, de 15 de de-
zembro de 1976, com redac@o dada pela Lei Federal n°® 11.638, de 28
de dezembro de 2007, serdo consideradas investimento as despesas
com:

I

- aquisicdo de ativo imobilizado, excetuadas as relativas a aquisi¢cao
de bens para arrendamento mercantil; e

Il

- benfeitorias realizadas em bens do Estado por empresas estatais.
§2°

A despesa serd discriminada de acordo com o artigo 21 desta

Lei.

§3°

O detalhamento das fontes de financiamento do investimento de
cada entidade referida neste artigo serd efetuado de forma a discri-
minar em separado 0S recursos que sejam:

I

- gerados pela empresa;

I

- decorrentes de participagdo acionaria do Estado;



1
- decorrentes de operagbes de crédito externas;

v

- oriundos de operagbes de crédito internas; e
Vv

- de outras origens.

§4°

- A programacéo dos investimentos a conta de recursos oriundos

do Orcamento Fiscal e da Seguridade Social, inclusive mediante par-
ticipacdo acionéria, observara o valor e a destinagdo constantes do
orgcamento original.

§5°

- As empresas publicas e sociedades de economia mista que te-
nham programacdo financiada com recursos do Orgamento Fiscal ou
da Seguridade Social, de acordo com o disposto no artigo 4° desta
Lei, ndo integrardo o Orgamento de Investimento.

§6°

- Nao se aplicam as empresas integrantes do Orcamento de In-
vestimento as normas gerais da Lei Federal n° 4.320/64, no que con-
cerne ao regime contabil, a execucdo do orcamento e as demonstra-
¢Oes contdbeis.

§7°

- Excetua-se do disposto pelo § 6° deste artigo a aplicacdo, no

que couber, dos artigos 109 e 110 da Lei Federal n° 4.320/64, para
as finalidades a que se destinam.

Art. 18

- Fica facultado as Empresas Publicas e Sociedades de Eco-

nomia Mista que compdem o Orcamento de Investimento do Estado,
se solicitadas pelo Poder Executivo, executar o orcamento de entida-
des pertencentes as esferas orcamentarias fiscal e de seguridade so-
cial, desde que através de Unidades Gestoras abertas nessas enti-
dades, especificamente para atender esta finalidade, ndo se caracte-
rizando neste caso, transferéncia de recursos orcamentérios.

Art. 19

- O Programa de Dispéndios Globais - PDG, das empresas

estatais estaduais ndo dependentes constituira anexo ao PLOA.

§1°

- O anexo mencionado no caput deste artigo contera a discrimi-
nacao:

I

- das origens dos recursos;

Il

- das aplicacdes dos recursos;

1l

- da demonstracdo do fluxo de caixa;

v

- do fechamento do fluxo de caixa; e

Y

- dos Usos e Fontes dos recursos.

§2°

- A parcela do PDG referente aos investimentos serd detalhada

no Orcamento de Investimentos que compord a LOA - 2024, na forma
prevista no artigo 21 desta Lei.

§3°

VETADO
Sec¢éo IV

DA ESTRUTURA E DA ORGANIZACAO DO ORCAMENTO ANUAL
Art. 20



- Os Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social compreen-

derdo o conjunto das receitas publicas, bem como das despesas, dos
Poderes, do Ministério Publico do Estado e da Defensoria Publica do
Estado, seus fundos, 6rgdos, autarquias, inclusive especiais, e funda-
¢Oes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, bem como das em-
presas estatais dependentes, devendo a correspondente execucdo or-
camentdria e financeira, da receita e da despesa, ser registrada no
Sistema de Gestdao Orgcamentaria, Financeira e Contabil do Governo
do Estado do Rio de Janeiro - Siafe-Rio.

Paragrafo Unico

- Entende-se por empresa estatal dependente, a

empresa cuja maioria do capital social com direito a voto pertenca,
direta ou indiretamente, ao Estado e que receba do tesouro estadual
recursos financeiros para pagamento de despesas com pessoal ou de
custeio em geral ou de capital, excluidos, no Ultimo caso, aqueles
provenientes de aumento de participacdo acionaria.

Art. 21

- Os Orcamentos Fiscal, da Seguridade Social e de Inves-

timento discriminardo:

| -

a despesa publica conforme as classificacGes abaixo:

a

) Unidade Orcamentaria: as dotacGes orcamentarias da despesa pu-
blica sdo consignadas no Orcamento as Unidades Orcamentarias, que
refletem as estruturas organizacional e administrativa do Estado;

b

) Funcao: maior nivel de agregacdo da despesa publica;

c)

Subfuncédo: particdo da funcdo, visando agregar determinado sub-
conjunto da despesa publica;

d)

Programa de Governo: instrumento de organizacdo da atuacdo go-
vernamental, constituido por um conjunto integrado de produtos e
acOes orcamentarias agrupadas mediante um objetivo comum, desti-
nadas a resolugdo de um problema identificado ou ao aproveitamento
de uma oportunidade;

e)

Acdo Orcamentéria: incluem-se no conceito de acgdo, as transferén-
cias obrigatérias ou voluntarias a outros entes da Federagdo e a pes-
soas fisicas e juridicas, na forma de subsidios, subvencdes, auxilios,
contribui¢cdes, entre outros, e os financiamentos. Compreendem ativi-
dades, projetos e operagcbes especiais;

f)

Grupo de Gastos: classificagdo da despesa publica, onde as acdes
orcamentérias sdo agrupadas quanto a finalidade do gasto;

9)

Esfera Orcamentaria: identifica se o orcamento é Fiscal - F, da Se-
guridade Social - S ou de Investimento - I;

h)

Identificador de Uso: evidencia as dotacdes da despesa publica

gue compdem, ou ndo, contrapartidas de empréstimos ou de doacdes,
e, ainda, outras aplicacdes;

i)

Fonte de Recursos: classificador que integra as receitas e despe-
sas, indicando a origem e o destino de uma determinada parcela dos
recursos orgcamentarios;

)

Categoria Econdmica: classificacdo comum a receita e a despesa
publicas, que visa propiciar elementos para uma avaliacdo do efeito
econbmico das transacdes do setor publico;



K)

Grupo de Despesa: detalhamento das categorias econdmicas da
despesa publica, que evidencia os subconjuntos da sua natureza;

1)

Modalidade de Aplicagdo: classificacdo da natureza da despesa pu-
blica que traduz a forma como o0s recursos serdo aplicados pelos Or-
gdos e entidades direta ou indiretamente, mediante transferéncia; e
m)

Elemento de Despesa: identifica o objeto do gasto.

I -

A receita publica, conforme as classificagcbes abaixo:

a)

Unidade Orcamentaria: as previsdes orcamentarias da receita pu-
blica sdo consignadas no Orcamento as Unidades Orcamentarias, que
refletem as estruturas organizacional e administrativa do Estado;

b)

Esfera Orgcamentéria: identifica se o orgcamento é Fiscal - F, da Se-
guridade Social - S ou de Investimento - I;

c)

Fonte de Recursos: classificador que integra as receitas e despe-
sas publicas, indicando a origem e o destino de uma determinada
parcela dos recursos orgamentarios;

d)

Categoria Econdmica: classificacdo comum a receita e a despesa
publicas, que visa propiciar elementos para uma avaliacdo do efeito
econbmico das transacdes do setor publico;

e)

Origem: detalhamento das categorias econ6micas da receita publi-
ca, com vistas a identificar a procedéncia das receitas ho momento
em gue ingressam nos cofres publicos;

f)

Espécie: nivel de classificacdo vinculado a origem, que permite qua-
lificar com maior detalhe o fato gerador das receitas;

9)

Desdobramento para identificacdo de peculiaridades da receita:
identifica peculiaridades de cada receita, caso seja necessario;

h)

Tipo: identifica o tipo de arrecadacdo a que se refere uma natureza
de receita publica; e

i)

Detalhamento: identifica especificidades da receita publica do Esta-
do.

Art. 22

- As transferéncias constitucionais e legais destinadas aos mu-
nicipios e ao Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacéo
Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educacdo - FUNDEB se-
rdo contabilizadas como deducdo da receita orcamentaria, demons-
trando com transparéncia o efetivo ingresso do saldo.

Art. 23

- A elaboracdo da Lei do Orcamento Anual observara o se-

guinte:

| -

Integrardo a LOA 2024, em observancia ao artigo 2°, § 1° da Lei
n° 4.320 de 17 de marco de 1964, os seguintes anexos:

a)

sumério geral da receita por origem;

b)

sumario geral da despesa por fungbes do Governo;

c)

qguadro demonstrativo da receita e despesa segundo as categorias



econdmicas;

d)

qguadro discriminativo da receita por natureza e respectiva legisla-
cao; e

e)

quadro das dotagbes por oOrgdos e entidades.

I -

Acompanhardo a LOA 2024, por exigéncia da legislagédo:

a)

demonstrativo das condi¢Bes contratuais da divida fundada, nos
termos do artigo 210,

§ 8°

, da Constituicdo Estadual;

b)

demonstrativo de compatibilidade das metas programadas nos or-
¢amentos com as metas previstas no Anexo de Metas Fiscais desta
Lei, nos termos do artigo 5° |, da LRF;

c)

demonstrativo da receita corrente liquida, para fins de atendimento
ao artigo 19 da LRF, demonstrada em anexo proprio, conforme orien-
tacBes e regras da Secretaria do Tesouro Nacional.

d)

relatério sobre a metodologia e as premissas utilizadas nas pro-
jecBes de receitas, conforme artigo 12 da LRF;

e)

demonstrativo regionalizado de fomento as atividades econdmicas,
conforme artigo 209, § 6°, da Constituicdo Estadual; e

f)

constard da proposta orcamentéria, para cada unidade administra-
tiva, descricdo sucinta de suas principais finalidades, com indicacéo
da respectiva legislacdo, conforme o artigo 22, paragrafo Unico, da Lei
n° 4.320/1964.

i -

Acompanhardo, ainda, a LOA 2024, os demonstrativos anexos,
evidenciando:

a)

o atendimento ao indice minimo de aplicacdo de recursos desti-
nados as acdes e servicos publicos de saude, conforme o artigo 198,
da Constituicdo Federal;

b)

o0 atendimento ao indice minimo de aplicacdo de recursos na ma-
nutencdo e desenvolvimento de ensino, de acordo com o artigo 212
da Constituicdo Federal;

c)

a observancia do limite maximo da despesa com pessoal, para fins
do disposto no artigo 169 da Constituicdo Federal e no artigo 20 da
LRF;

d)

a origem e a aplicacdo de recursos do Fundo de Manutencdo e
Desenvolvimento da Educacédo Béasica e de Valorizagdo dos Profissio-
nais da Educacdo - FUNDEB, nos termos do artigo 212-A da Cons-
tituicdo Federal;

e)

a origem e a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Com-
bate & Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, nos termos da
Lei Estadual n° 4.056, de 30 de dezembro de 2002;

f)

a origem e a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Ha-
bitacdo de Interesse Social - FEHIS, sendo a aplicacdo com carater
vinculante de, no minimo 5% (cinco por cento) do Fundo Estadual de



Combate a Pobreza e as Desigualdades Sociais - FECP, nos termos
da Lei Estadual n° 4.962, de 20 de dezembro de 2006, alterada pela
Lei n° 8.360, de 01 de abril de 2019;

9)

a origem e a aplicacdo dos recursos do Fundo Estadual de Con-
servacdo Ambiental - FECAM, conforme o artigo 263, da Constituicdo
do Estado;

h)

a origem e a aplicacdo dos recursos destinados a Fundacdo de
Amparo a Pesquisa - FAPERJ, nos termos do artigo 332 da Cons-
tituicdo do Estado;

i)

demonstrativos com os valores brutos da despesa com inativos e
pensionistas;

)

todos os atos normativos que concedem beneficios fiscais, acom-
panhados das seguintes informacg@es: tributo, niUmero do ato, ano da
concessdo, modalidade do beneficio, setor econémico beneficiado,
programa, descri¢cdo individualizada e clara do beneficio e estimativas
de rendncia para 2024, 2025 e 2026.

k)

os efeitos, sobre as receitas e as despesas, decorrentes de isen-
¢cOes, anistias, remissfes, subsidios e beneficios de natureza financei-
ra, tributaria e crediticia;

1)

a origem e a aplicacdo dos royalties e participacdes especiais de
petroleo, que constituem recursos do Fundo Estadual de Investimen-
tos e Acdes de Seguranca Publica e Desenvolvimento Social - Fl-
SED;

m)

a origem e a aplicacdo dos recursos destinados ao Fundo de Ad-
ministracdo Fazendéaria - FAF;

n)

a origem e aplicacdo do Fundo Soberano;

o) VETADO.

p) VETADO.

q VETADO.

N VETADO.

Paragrafo Unico

- As bases de dados de receita e despesa da LOA

2024 serdo disponibilizadas no sitio eletrbnico do Governo Estadual.
Art. 24

- O PLOA 2024 devera conter programas de trabalho espe-

cificos, no total minimo de 0,37% (zero virgula trinta e sete por cento)
da receita de impostos liquida, excluindo as transferéncias aos Mu-
nicipios, para servir como compensacdo as emendas apresentadas
pela Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro.

Paragrafo Unico

- As emendas ao projeto de lei do or¢amento anual

ou aos projetos que o modifiquem, somente podem ser aprovadas ca-
So:

I

- sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
or¢camentarias;

Il

- indiguem o0s recursos necessérios, admitidos apenas 0s provenien-
tes de anulagdo de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a)

dotacOes para pessoal e seus encargos;

b)



servico da divida; e

c)

transferéncias tributarias constitucionais para Municipios;

1

- sejam relacionadas:

a)

com a correcdo de erros ou omissfes; ou

b)

com os dispositivos do texto do projeto de lei.

CAPITULO Il

DA POLITICA PARA APLICACAO DOS RECURSOS DA AGENCIA
FINANCEIRA OFICIAL DE FOMENTO

Art. 25

- A Agéncia Estadual de Fomento do Rio de Janeiro - AgeRio
deverd observar, na concessdo de financiamento, entre outras diretri-
zes:

| -

atendimento a jovens e mulheres microempreendedores, microem-
preendedores individuais, micro, pequenas e médias empresas, bem
como a micro, pequenos e médios produtores rurais, agricultores fa-
miliares, agricultores urbanos, cooperativas de reciclagem e empreen-
dimentos populares solidarios devidamente cadastrados no Cadastro
de Empreendimentos Econémicos Solidarios (CADSOL);

I -

aproveitamento dos potenciais econémicos setoriais e regionais do
Estado;

" -

atendimento a projetos destinados a concessdo de microcrédito;

v -

fomento a "economia verde" regional com estimulo a projetos de
eficiéncia energética e de geracdo de energia por meio de fontes al-
ternativas aos combustiveis fésseis, em micro e pequenos empreen-
dimentos;

V -

politicas publicas de fomento e incentivo para empresas de tec-
nologia e inovacao; e

VI -

projetos, empresas e negécios do setor de turismo.

§1°

- O Poder Executivo podera capitalizar a AgeRio para potencia-
lizar o atendimento de suas diretrizes, ampliando a sua capacidade
operacional com recursos proprios e permitindo o incremento da cap-
tacdo de recursos de terceiros.

§2°

- A AgeRio divulgard em seu portal de transparéncia, nos sitios
eletrbnicos a que se refere o 82° do artigo 8° da Lei Federal n°
12.527, de 18 de novembro de 2011 e paragrafo Unico do artigo 7° da
Lei Estadual n® 4.534, de 04 de abril de 2005, e suas atualizagbes,
detalhamento, em nivel adequado ao ordenamento juridico, de infor-
macdes sobre os programas, acfes, projetos, obras e atividades fi-
nanciados com a captacdo de recursos oriundos de suas operacdes
de créditos originados de recursos publicos.

CAPITULO IV

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA

Art. 26

- O Poder Executivo considerara na estimativa da receita or-
¢amentdria as medidas que venham a ser adotadas para a expansao
da arrecadacao tributdria estadual, bem como modifica¢cdes constitu-
cionais da legislacéo tributaria estadual e nacional.

§1°



- A justificativa ou mensagem que acompanhe o projeto de lei de
alteracdo da legislacdo tributéria discriminar4 os recursos esperados
em decorréncia da alteragdo proposta, devendo o projeto sempre res-
peitar o principio da anterioridade de exercicio e 0o nonagesimal, além
da demonstracao do impacto or¢camentério - financeiro, consoante o
artigo 113 do ADCT (CF/88) e do artigo 14 da LRF.

§2°

- Caso as alteracbes ndo sejam aprovadas, as despesas corres-
pondentes, se contempladas na LOA 2024, terdo suas realizacfes
canceladas mediante decreto do Poder Executivo.

CAPITULO V

DAS DIRETRIZES PARA DESPESAS COM PESSOAL E ENCAR-
GOS SOCIAIS

Art. 27

- Para os fins do disposto no caput do artigo 169 da Cons-

tituicdo Federal e conforme estabelecido nos artigos 18 e 19 da LRF,
a despesa total com pessoal, em cada periodo, ndo podera exceder
60% (sessenta por cento) da receita corrente liquida.

§1°

- Os valores dos contratos de terceirizacdo de mao-de-obra que

se referem a substituicdo de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal" e integram os li-
mites indicados no caput deste artigo.

§2°

- N&do se considera como substituicdo de servidores e emprega-

dos publicos, para efeito do §1° deste artigo, os contratos de tercei-
rizacdo relativos a execucdo indireta de atividades que, simultanea-
mente:

| -

sejam acessdrias, instrumentais ou complementares aos assuntos

gue constituem area de competéncia legal do 6rgdo ou entidade; e
I -

ndo sejam inerentes a categorias funcionais abrangidas por plano

de cargos do quadro de pessoal do 6rgdo ou entidade, salvo se ex-
presso em disposicdo legal em contrario, ou quando se tratar de car-
go ou categoria extinta ou em fase de extingéo.

§3°

- Excluem-se dos limites estabelecidos neste artigo as despesas
relacionadas no § 1° do artigo 19 da LRF.

Art. 28

- Os 6rgdos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, inclusive o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Con-
tas e a Defensoria Publica Estadual, deverdo considerar como base
para a projecdo das despesas de pessoal e encargos sociais na Pro-
posta Orcamentaria para 2024, a despesa efetivamente realizada com
a folha de pagamento nos 12 (doze) meses anteriores ao envio da
Proposta Orcamentaria e os acréscimos aprovados para o proximo
exercicio.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES PARA A EXECUCAO, AVALIACAO E CONTRO-
LE DO ORCAMENTO

Secéo |

DAS DIRETRIZES GERAIS

Art. 29

- A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de ac¢do governa-

mental que venha a ser acrescida & execugdo orcamentaria de 2024,
a qualquer tempo, devera atender ao disposto nos incisos | e Il, do
artigo 16 da LRF e demais normas pertinentes a administracao or-
¢amentédria e financeira.

Art. 30



- Entendem-se como despesas irrelevantes, para fins de aten-
dimento ao que dispbe o artigo 16, § 3° da LRF, as despesas cujo
valor ndo ultrapasse os limites fixados no artigo 24, | e Il, da Lei Fe-
deral n° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 31

- A execucgdo orcamentéria e financeira da despesa podera se

dar de forma descentralizada.

§1°

- Se a descentralizacdo mencionada no caput deste artigo ocorrer
entre Unidades Gestoras pertencentes a estrutura administrativa de
um mesmo 6rgdo ou entidade, designa-se este procedimento de des-
centralizacdo interna, e, caso ocorra entre Unidades Gestoras de Or-
gdos ou entidades de estruturas diferentes, da Administracdo Direta e
Indireta, designa-se descentralizagdo externa.

§2°

- Aplicam-se as entidades referidas neste artigo, no tocante a
execucdo descentralizada dos créditos, as disposicfes da Lei Federal
n° 4.320/1964, da Lei Estadual n® 287, de 4 de dezembro de 1979 e
demais normas pertinentes a administracdo orcamentéria financeira.
Secédo |

DAS DIRETRIZES PARA O EQUILIBRIO ENTRE RECEITAS E DES-
PESAS E LIMITACAO DE EMPENHO

Art. 32

- Se, ao final de cada bimestre, a realizacdo da receita de-

monstrar que ndo comporta o cumprimento das metas de resultado
primario ou nominal estabelecidas no anexo de metas fiscais, os Po-
deres, inclusive o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a De-
fensoria Publica, promoverdo, por ato proprio e nos montantes neces-
sarios, nos trinta dias subsequentes, limitacdo de empenho e movi-
mentacdo financeira, excluidos os recursos destinados as despesas
gue se constituem em obrigacdes constitucionais ou legais de execu-
¢do, de acordo com os seguintes procedimentos abaixo:

| -

o Poder Executivo demonstrard aos demais Poderes, inclusive ao
Tribunal de Contas do Estado, ao Ministério Publico e & Defensoria
Pdblica, acompanhado das devidas justificativas, metodologia e me-
moria de célculo, o montante que cabera a cada um na limitacdo de
empenho e de movimentacdo financeira;

I -

a distribuicdo a ser calculada pelo Poder Executivo devera levar

em consideracdo o percentual de participagdo no Orcamento Estadual
de cada Poder, do Tribunal de Contas, do Ministério Publico e bem
como da Defensoria Publica, excluindo-se, para fins de célculo, os va-
lores das dotagBes orcamentdrias das despesas com precatérios ju-
diciais; e

" -

os Poderes, o Tribunal de Contas do Estado, o Ministério Publico

e a Defensoria Publica, com base na demonstracdo de que trata o
inciso | deste artigo, publicardo ato estabelecendo os montantes que,
calculados na forma deste artigo, caberdo aos respectivos 6rgdos na
limitacdo de empenho e de movimentacdo financeira, discriminados,
separadamente, pelo conjunto de projetos e atividades.

Paragrafo Unico -

Ocorrendo o restabelecimento da receita prevista,

a recomposicao far-se-4 obedecendo ao estabelecido no 81° do artigo
9° da LRF.

Art. 33

- Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro, o Po-

der Executivo demonstrard e avaliard o cumprimento das metas fiscais
de cada quadrimestre, em audiéncia publica na Comissdo de Orca-



mento, Finangas, Fiscalizagdo Financeira e Controle da Assembleia
Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, conforme § 4° do artigo 9°
da LRF.

Art. 34
- O Poder Executivo fica autorizado a realizar auditoria e re-
visdo da divida consolidada publica estadual.

Secéo Il

DA EXECUCAO ANTECIPADA DO ORGCAMENTO ANUAL

Art. 35

- A programacao orcamentaria constante do PLOA 2024 po-

dera ser utilizada como base para o atendimento da execucgdo das
receitas previstas e para a execucdo das despesas desde o inicio do
exercicio fiscal de 2024 até 30 (trinta) dias apés a sancdo da LOA
2024.

| -

podera ser antecipado para execucdo, mensalmente, no minimo

1/12 (um doze avos) do valor da dotacdo inicial de cada item da pro-
gramacdo constante do PLOA 2024 e até o limite desta dotacdo ini-
cial para cada uma das unidades orcamentarias.

I -

as unidades orcamentdrias poderdo solicitar reforco de antecipa-

cdo mediante justificativa, até o limite do valor do saldo da respectiva
dotacdo inicial ainda ndo antecipada, das seguintes despesas:

a)

despesas do Grupo de Gastos L1 - Pessoal e encargos e sociais;

b)

despesas do Grupo de Gastos L3 - Outras atividades de caréater
obrigatdrio;

c)

descritas no inciso IV do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21
de junho de 1993, desde que convalidadas pela Secretaria de Estado
da Casa Civil;

d)

de acbes de prevencdo a desastres classificadas na subfuncdo De-
fesa Civil;

e)

gue, se nao executadas, impliguem em sua inclusdo no Sistema de
InformagBes Sobre Requisitos Fiscais para Transferéncias Voluntarias
- CAUC, ou acarretem a inscricdo do Estado no Cadastro Informativo
dos Créditos N&o Quitados de Orgdos e Entidades Federais - CA-
DIN;

f)

custeadas com as fontes de recursos préprias, vinculadas, trans-
feréncias voluntarias e operacdes de créditos;

9)

de acbes das &reas da educacdo e salde que contribuam para o
atendimento dos indices constitucionais;

h)

decorrentes de servigcos prestados pelas concessiondrias de servi-
¢os publicos; e

i)

demais despesas justificadas como inadidveis que, se ndo empe-
nhadas, causardo prejuizo a continuidade da prestacdo do servico pu-
blico.

§1° -

Sera considerada antecipacao de crédito a conta da LOA 2024

a utilizacdo dos recursos autorizada neste artigo.

§2° -



Considerada a execucdo prevista neste artigo, as dotacbes com

saldo insuficiente para efetivar a consolidagdo entre o PLOA 2024 e a
respectiva LOA 2024 poderdo ser ajustadas por ato do Poder Exe-
cutivo.

§3° -

Aplicam-se a Execucdo Antecipada do Orcamento Anual, no que
couber, os demais artigos desta Lei e das demais legislacbes orca-
mentérias e financeiras em vigor.

CAPITULO VI

DAS DIRETRIZES FINAIS

Art. 36

- A concretizacdo das metas e prioridades elencadas no Ane-

xo | estd condicionada as restricbes e limites previstos no Regime de
Recuperacdo Fiscal, ao limite de despesa de pessoal estabelecido no
artigo 27 da presente lei, bem como ao crescimento real da receita
corrente liquida do Estado, considerada a variagdo do Iindice Nacional
de Precos ao Consumidor Amplo -IPCA, acrescida em quatro por cen-
to, relativamente ao exercicio de 2023.

Art. 37

- O Projeto de Lei Orcamentaria de 2024 e o Projeto de Lei

do Plano Plurianual de 2024-2027 deverdo ser encaminhados pelo
Poder Executivo a Assembleia Legislativa para apreciacdo até 30 de
setembro de 2023.

Paragrafo Unico -

O Projeto de Lei do Plano Plurianual (2024-2027)

encaminhado a Assembleia Legislativa devera estar alicercado no Pla-
no Estratégico de Desenvolvimento Econdmico e Social do Estado do
Rio de Janeiro - PEDES

Art. 3

8

- As mudancas de estrutura organizacional e de planejamento

do Poder Executivo que ndo constam do PLOA 2024, poderdo ser im-
plementadas no SIAFE-Rio, apés a efetivacdo da dotacdo da LOA
2024 sancionada.

Art. 3

9

- O PLOA 2024 serda encaminhado pela Assembleia Legisla-

tiva ao Poder Executivo para sancdo preferencialmente até o término
da Sessdo Legislativa.

Art. 4

0

- O Poder Executivo poderd, durante o exercicio de 2024,

ajustar as fontes de recursos sem alterar a programacdo constante da
LOA 2024 para manter o equilibrio na execucdo desta Lei.

Art. 41

- Sem prejuizo das competéncias constitucionais e legais dos

outros Poderes e dos 6rgdos da Administracdo Publica Estadual, as
unidades responsaveis pelos seus orcamentos ficam sujeitas as orien-
tacBes normativas que vierem a ser adotadas pelo Poder Executivo.
Art. 42

- Os 6rgéos e entidades dos Poderes Executivo, Legislativo,
Judiciario, inclusive o Ministério Publico Estadual, o Tribunal de Con-
tas e a Defensoria Publica Estadual deverdo prever em seus orca-
mentos recursos destinados a quitagdo de quaisquer obrigacdes que
impliquem em sua inclusdo no Sistema de Informagbes Sobre Requi-
sitos Fiscais para Transferéncias Voluntérias - CAUC, instituido pela
Instrucdo Normativa n® 2, de 02 de fevereiro de 2012, da Secretaria
do Tesouro Nacional, bem como no Cadastro Informativo de Créditos
ndo Quitados do Setor Publico Federal - CADIN, Regulado pela Lei n°
10.522, de 19 de julho de 2002.



Paragrafo Unico

- No caso da ocorréncia de inscricdo nos cadastros

mencionados, o0 6rgdo responsavel devera quitar a pendéncia evitando
san¢cbes que impecam o Estado do Rio de Janeiro de receber e con-
tratar transferéncias voluntarias e financiamentos.

Art. 43

- Fica o Poder Executivo autorizado a promover no exercicio

de 2024 gestBes junto ao Tesouro Nacional, ao Congresso Nacional, e
aos demais Estados, visando a revisdo da politica de juros estabe-
lecidos para o pagamento do servico da divida dos Estados com a
Unido.

Art. 44

- A Assembleia Legislativa do Estado do Rio de Janeiro, por

ocasido da tramitacdo do projeto de lei do orcamento anual para o
exercicio de 2024, podera realizar audiéncias publicas sobre a matéria
pelas regides do Estado.

Art. 4

5

- E vedada a transferéncia a fundos de recursos financeiros

oriundos de repasses duodecimais, consoante o paragrafo 1° do artigo
168 da Constituicdo Federal.

Art. 46

- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacao.

Rio de Janeiro, 19 de julho de 2023

CLAUDIO CASTRO

Governador

Projeto de Lei n° 749/2023
Autoria do Poder Executivo

RAZOES DE VETO PARCIAL AO PROJETODE LEI N° 749/2023,0RIUNDO DA
MENSA-GEM N° 08/2023, DE AUTORIA DO PODEREXECUTIVO, QUE “DISPOE
SOBRE AS DIRE-TRIZES PARA ELABORACAO DA LEI DO OR-CAMENTO ANUAL DE
2024, E DA OUTRASPROVIDENCIAS”

Muito embora nobre a preocupacgdo insculpida na iniciativa do Poder
Legislativo, ndo me foi possivel sanciona-la integralmente, recaindo o
veto sobre o

83° do art. 1

9,

bem como sobre as alineas “0”

q’e"r
acrescidas ao inciso Il do art. 23

todos decorrentes de
emenda parlamentar

Quanto ao veto ao

83° do art. 1

9

, a medida se impde porque, ope-

racionalmente, a CEDAE ndo se encaixa nos prazos propostos, pois a
Companhia acompanha a legislacdo da Comissao de Valores Mobilia-

rios (CVM). Dessa forma, o primeiro semestre se encerra sempre qua-
renta e cinco dias apdés o més de junho, para publicacdo do balanco



semestral. Além disso, como as demonstracfes contabeis do exercicio
anterior, o prazo legal de apresentacdo € até 15 de abril do ano sub-
sequente.

No que concerne

as alineas “o

p

qger

acrescidas ao in-

ciso Il do art. 23

, 0 veto se justifica por desconsiderarem o Principio

da Exclusividade, de vez que a LOA é instrumento de planejamento
orgamentéario-financeiro e ndo instrumento de relatério de administra-
¢do financeira.

Diante do exposto, ndo me restou outra escolha sendo apor veto par-
cial ao Projeto de Lei ora encaminhado a deliberacdo dessa Egrégia
Casa Parlamentar.

CLAUDIO CASTRO

Governador
Id: 24

950

4

9



