Boletim Juridico

indice:

V V VYV V V V V V V V V V V V VY

YV Vv

Maio/2022

STF decide que ultratividade de normas coletivas trabalhistas é inconstitucional

RFB prorroga prazos para a entrega da ECD e ECF

Governo do Rio de Janeiro Regulamenta Programa “Recupera IPVA”

Medida Provisdria N° 1.116, DE 4/5/2022, Implementa o Programa Emprega + Mulheres E Jovens
Novo decreto dispde sobre contrato de aprendizagem

IBAMA institui procedimento operacional para alteracao de objeto do licenciamento

IBAMA institui procedimento operacional para alteracdo de titularidade do licenciamento
IBAMA disponibiliza novo requerimento para adesao a conciliagdo ambiental

IBAMA e ICMBIO alteram regulamentac¢do para agendamento das audiéncias de conciliacdo
Apresentado novo substitutivo ao projeto de lei do mercado de carbono

Rio de Janeiro — Editada resolu¢ao INEA com banco de dados para compensacao ambiental
ANPD atualiza o guia de agentes de tratamento de dados pessoais

STJ suspende liminar que reduzia a contraprestacdo paga a operadora de sistema de esgotos no RJ
Justica aplica retroatividade da Nova LIA e extingue acdo de improbidade

A auséncia de publicagao das respostas aos questionamentos e impugnacdes ao edital da licitagdo, antes da
data de abertura das propostas, contraria o art. 31 da lei 13.303/2016, entenderam os Ministros do TCU

Qualificagdo técnica por nUmero minimo de atestados é exigéncia excepcional, decide TCU

Para contratac¢do direta por fracasso de licitagdo, administracdo deve observar o prazo do art. 48, §3°, da Lei
8.666/93, reforca o TCU

Site: www.agerj.org.br E-mail: juridico@aeerj.org.br https:/iwww facebook.com/aeerj




Boletim Juridico

Com informacgdes do Bichara Advogados

ADVOGADOS

STF decide que ultratividade de normas coletivas trabalhistas é inconstitucional

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, sdo inconstitucionais a SUmula n° 277 do Tribunal Superior do Trabalho e as
decisoes judiciais que reconhecem o principio da ultratividade de acordos e convengoes coletivas no ambito trabalhista. A
decisdo se deu por maioria dos ministros do Supremo. A partir de agora, acordos e convencoes coletivas passam ter a
vigéncia estrita.

A Reforma Trabalhista ja havia previsto a ndo aplicagao da ultratividade as normas coletivas, contudo, no ambito do Poder
Judiciario, esse tema gerava controvérsia. Assim, colocando fim a discussdo, o STF decidiu que, ao fim da validade do
acordo ou convengdo coletiva do trabalho, as normas pactuadas perdem sua validade, ndo sendo possivel o
prolongamento de seus efeitos por mesmo prazo até nova negociagao.

Fonte: Supremo Tribunal Federal — ADPF 323.

Volte.

RFB prorroga prazos para a entrega da ECD e ECF

A Instrucdo Normativa RFB n°© 2.082/2022, publicada no dia 18/5/2022, prorroga os prazos de transmissao da Escrituragao
Contabil Digital - ECD e da Escrituragao Contabil Fiscal - ECF, referentes ao ano-calendario de 2021, para o ultimo dia util
de junho e Ultimo dia Util de agosto de 2022, respectivamente.

Volte.

Governo do Rio de Janeiro Regulamenta Programa “Recupera IPVA”

O Decreto n° 48.107, publicado no dia 19/6/2022, regulamentou o programa "Recupera IPVA RJ - 2021", cujo foco é a
obtencdo de créditos tributarios de IPVA mediante reducdo dos valores das penalidades legais e dos acréscimos
moratdrios, inscritos ou ndo em divida ativa, decorrentes de fatos geradores ocorridos até 30/11/2020. A reducao dos
valores das penalidades legais e acréscimos moratorios chega em até 9o%. O pedido de ingresso ao programa podera ser
apresentado até 30/6/2022 e ficara condicionado ao deferimento prévio do pedido por parte da autoridade competente, e
ao pagamento do valor da parcela Unica ou da primeira parcela.

Volte.

Medida Provisdria N° 1.116, DE 4/5/2022, Implementa o Programa Emprega + Mulheres E Jovens

No dia 4/5/2022, o Presidente da Republica editou a Medida Provisdria n° 1.116, que criou o Programa Emprega+ Mulheres
e Jovens. Por meio desse Programa, o Governo Federal pretende inserir e manter mulheres e jovens no mercado de
trabalho por meio da implementac¢do de medidas relacionadas ao apoio a parentalidade na primeira infancia; flexibilizacdo
do regime de trabalho para apoio a parentalidade; qualificacdo de mulheres em areas estratégicas para a ascensao
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profissional; apoio ao retorno ao trabalho das mulheres apds o término da licenga-maternidade; e incentivo a contratacdo

de jovens por meio da aprendizagem profissional. Com isso, foram promovidas algumas altera¢des na CLT, especialmente
relacionadas ao contrato de aprendizagem.

Fonte: Gov.br.

Volte.

Novo decreto dispde sobre contrato de aprendizagem

Também no dia 4/5/2022, foi editado o Decreto n° 11.061, que dispde sobre o direito a profissionalizagao de adolescentes
e jovens por meio de programas de aprendizagem profissional. O referido Decreto promoveu alteragdes no Decreto n°
9.579, de 22/11/2018, e trouxe novo conceito para o contrato de aprendizagem. Além disso, trouxe importantes mudancas
no contrato de aprendizagem, ampliando o seu prazo de duragdo e as hipoteses em que ndo ha limitacdo de idade, e no
calculo da cota de aprendizagem, criando hipoteses de contagem em dobro ou mesmo de exclusao da referida base.

Fonte: Gov.br.

Volte.

IBAMA institui procedimento operacional para alteragao de objeto do licenciamento

Em 23/5/2022, foi publicada a Portaria n° 1.256/2022, que cria Procedimento Operacional Padrdo com a finalidade de
regulamentar o processamento do pedido de alteracdo do objeto do licenciamento ambiental federal, que se dard em 3
formas: (i) alteracdo material em sentido estrito (modificacdo da constituicdo ou de elementos que fazem parte da
substancia do objeto); (ii) alteracdo por cisdo (quando partes do empreendimento sdo separadas e se tornam novos
empreendimentos autonomos); e (iii) alteracdo por fusao (quando um empreendimento incorpora outro, de mesma
pessoa juridica ou distinta, ou quando dois ou mais empreendimentos incorporam-se, formando um terceiro). Caso
necessario, poderdo ser determinados ajustes e modificagdes em condicionantes, documentos e requisitos técnicos,
planos e programas ambientais, previamente a alteracdo do objeto do licenciamento.

Volte.

IBAMA institui procedimento operacional para altera¢do de titularidade do licenciamento

Em 25/5/2022, foi publicada a Portaria n® 2.725/2022, que cria o Procedimento Operacional Padrao n° 11/2020, com o
objetivo de fixar diretrizes e procedimentos para alteragao de titularidade do processo de licenciamento ambiental. Nessa
hipotese, o procedimento prevé que a alteragdo devera ser requerida, por meio de formulario, a ser preenchido pelo novo
titular (“titular sucessor”) e com anuéncia do atual (“titular sucedido”), devendo o novo titular estar cadastrado no CTF/APP,
com certificado de regularidade vélido. No caso de alteracdo da razdo social da pessoa juridica cabera, apenas, a
atualizagdo cadastral.

Volte.

IBAMA disponibiliza novo requerimento para adesdo a conciliagdo ambiental
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Em 10/5/2022, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (“IBAMA”) disponibilizou novo
requerimento para adesdo a conciliagdo ambiental, sem a obrigatoriedade de realizacdo de audiéncia. Desse modo, a
formalizagdo serd através de manifestacdo de interesse nas modalidades “autoatendimento” ou “peticionamento” no
Portal de Autuagdes e a protocolizacdao do requerimento e de toda a documentagdo requerida no sistema SEI. A
conciliagdo ambiental consiste na adog¢do pelo interessado de uma das solugdes legais existentes (conversao da multa,
pagamento ou parcelamento), encerrando o processo no que diz respeito a san¢do pecuniaria. Apds apreciagao pelo 6rgao,
o interessado terd o prazo de 15 dias para assinatura do Termo de Adesao.

Volte.

IBAMA e ICMBIO alteram regulamentacdo para agendamento das audiéncias de conciliagdo

Em 20/5/2022, foi editada Portaria Conjunta n® 3/2022 para dispor sobre notificacdo e agendamento de audiéncias de
conciliagdo ambiental no ambito do IBAMA e Instituto Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade (*ICMBio”). O
prazo de 20 dias foi fixado para que o autuado informe o interesse em participar de audiéncia de conciliagdo, ou em aderir
a uma das solugoes legais (conversdao da multa, pagamento ou parcelamento). O agendamento da audiéncia é de
responsabilidade do Nucleo de Conciliagdo e suspende o prazo para apresenta¢do da defesa, até a sua realizagdo, ndo
abrangendo as medidas cautelares (p.ex. embargo) aplicadas.

Volte.

Apresentado novo substitutivo ao projeto de lei do mercado de carbono

Em 19/5/2022, foi apresentado, pela Deputada Carla Zambelli, um substitutivo ao Projeto de Lei n° 2.148/2022, que visa a
criacdo do Sistema Nacional Brasileiro de Comércio de Emissoes ("SBCE”). O PL propde a criagdo do mercado reqgulado de
carbono, cujas metas, gases e setores regulados, bem como as formas de alocacao das permissdes de emissao, sejam
previstas em um Plano Nacional de Alocagdo ("PNA"). Dentre outros aspectos, destacam-se as sequintes modifica¢des: (i)
a previsao de que o Poder Executivo definird por regulamento os setores sujeitos ao regramento (oitiva prévia das
instituicoes representativas); (ii) a possibilidade de que sejam celebrados acordos setoriais com a previsao das reducoes
de GEE, que serdo contemplados no PNA; (iii) a criacdo de tipos infracionais para ndo atendimento as metas,
descumprimento do reporte de emissdes ou entrega equivocada de dados.

Volte.

Rio de Janeiro — Editada resolucdo INEA com banco de dados para compensacao ambiental

Em 18/5/2022, foi publicada a Resolucdo do Instituto Estadual do Ambiente (“INEA”) n® 254/2022, que dispde sobre a
criacdo do Banco de Areas para Compensacdo Ambiental ("BANCAM”), decorrentes de corte ou supressdo de vegetacdo
nativa do bioma Mata Atlantica. O objetivo é o cadastramento de imoveis inseridos em unidades de conservagao estaduais
de posse e dominio publicos, pendentes de desapropriagdo pelo Poder Publico para regularizacdo fundiaria. O cadastro no
BANCAM é gratuito e voluntario, e pode ser executado por meio do preenchimento do “Formulario de Cadastro —
Cedente”, disponivel no Portal do INEA. O imdvel, objeto da doagao, deve estar coberto por vegetagao nativa e possuir
caracteristicas ecoldgicas equivalentes a area desmatada, podendo o INEA definir areas prioritarias para serem indicadas
para fins de compensag¢ao ambiental.
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Volte.

ANPD atualiza o guia de agentes de tratamento de dados pessoais

A Autoridade Nacional de Prote¢do de Dados — ANPD publicou a sequnda versao do Guia Orientativo para Defini¢des dos
Agentes de Tratamento de Dados Pessoais e do Encarregado (“Guia"”), que traz diretrizes ndo-vinculantes aos agentes de
tratamento, regimes de responsabilidade, defini¢des legais e fun¢des do controlador, operador e encarregado de dados,
dentre outros conceitos relacionados a Lei Geral de Prote¢do de Dados (Lei n° 13.709/2018).

Volte.

Com informacoes Queiroz Maluf Sociedade de Advogados

QUEIROZ - MALUF

STJ suspende liminar que reduzia a contraprestacdo paga a operadora de sistema de esgotos no RJ

O STJ (Superior Tribunal de Justica) voltou atras em seu posicionamento e, motivado pela necessidade de manutencao da
seguranca juridica, cassou liminar concedida pela Justica Estadual do Rio de Janeiro que reduzia a contrapresta¢do paga
pelo municipio de Rio das Ostras (RJ) a BRK Ambiental, empresa responsavel pela construcao, ampliacdo e operacao do
sistema de esgotamento sanitario do municipio.

Alegando a necessidade de compartilhamento dos ganhos econdémicos provindos da redugdo do risco de crédito no
financiamento (ja que as obras foram financiadas pelo BNDES), a Administracao Publica decidiu rever os valores pactuados
de contraprestacao mensal, alegagao abracada pela Justica do Estado.

A suspensao da liminar havia sido negada em 2020, entretanto, reanalisando o caso, o a Corte Especial do STJ, em defesa
da seguranca juridica e da continuidade do servi¢o, uma vez que a BRK Ambiental alegou que a reducdo de cerca de R$ 11
milhdes de contraprestacdo ameacgava em risco o desempenho da atividade, decidiu sustar a eficacia da decisdo no Ultimo
dia primeiro. Foram vencidos os Ministros Humberto Martins, Laurita Vaz e Herman Benjamin.

(STJ. Corte Especial. Ministro relator Humberto Martins. SLS 2.779. Julgado em 08/06/2022)

Volte.

Justica aplica retroatividade da Nova LIA e extingue acao de improbidade

A 22 Vara de Feitos da Fazenda PUblica Municipal de Belo Horizonte extinguiu uma acdo de improbidade administrativa
contra uma servidora publica, uma empresa de coleta de lixo e seu socio.

Em analise ao presente caso, pode se concluir que o fundamento base utilizado para tomada de tal decisao foi que as
alteragdes trazidas pela nova LIA (Lei de Improbidade Administrativa) retroagem em beneficio dos réus, ja que o principio
da retroatividade da lei penal mais benéfica alcanca as leis que disciplinam o Direito Administrativo sancionador.
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O MP-MG tentava enquadrar os réus no inciso | do artigo 11 da LIA: "praticar ato visando fim proibido em lei ou

regulamento ou diverso daquele previsto, na regra de competéncia".

No entanto, o juiz Wauner Batista Ferreira Machado lembrou que tal dispositivo foi revogado pela nova legislagao:
"Entendo, portanto, que assiste razdo a requerente em se tratando da alegada impossibilidade juridica do pedido acerca
da extin¢ao do feito por perda de objeto", assinalou o magistrado.

Volte.

A auséncia de publicagdo das respostas aos questionamentos e impugnacoes ao edital da licitagao, antes

da data de abertura das propostas, contraria o art. 31 da lei 13.303/2016, entenderam os Ministros do TCU

Em Auditoria de Conformidade, no ambito do Fiscobras 2021, realizada junto a CDRJ (Companhia Docas do Rio de Janeiro),
com o objetivo de fiscalizar o processo licitatorio RCE 2/2020, relativo as obras de ampliagdao e modernizacao do Cais da
Gamboa no Porto do Rio de Janeiro/RJ, foram identificados indicios de irregularidades a respeito do descumprimento das
regras do Edital RCE 2/2020.

O descumprimento dessas regras do Edital RCE 2/2020, especificamente dos seus itens 4.2. e 4.4, configurou-se porque a
CDRJ ndo prestou esclarecimentos elucidativos para os questionamentos dos interessados. Pesquisa junto ao sitio
eletronico da CDRJ permitiu constatar que, dos 47 questionarios de solicitacdo de esclarecimento ou de impugnacdo,
apenas 10 foram respondidos pela estatal em seu portal, mas trés dessas respostas apresentadas ndo contemplaram a
totalidade dos questionamentos efetuados. Caso a autoridade portuaria entendesse que determinado questionamento ja
estava abarcado pelas orienta¢des do instrumento convocatorio, no projeto basico ou na memdaria de calculo, deveria
indicar expressamente em que trecho do documento a duvida poderia ser sanada.

Portanto, ficou decidido entre os ministros do TCU (Tribunal de Contas da Unido) que a auséncia de publicagao das
respostas aos questionamentos da licitacdo, de maneira objetiva, antes da data de abertura das propostas, contraria o art.
31 da Lei 13.303/2016, podendo ensejar a necessidade de republicacdo do edital, vez que ferem os principios da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, da
economicidade, do desenvolvimento nacional sustentavel, da vinculagdo ao instrumento convocatoério, da obtengao de
competitividade e do julgamento objetivo, estes presentes na selecao da proposta mais vantajosas.

Volte.

Qualificagdo técnica por nUmero minimo de atestados é exigéncia excepcional, decide TCU

Em andlise de representacdo acerca de possiveis irregularidades em pregao eletronico, o TCU (Tribunal de Contas da
Unido) refor¢ou sua jurisprudéncia a respeito da exigéncia da apresentacao de atestados para fim de qualificagdo técnica.

No caso concreto, edital exigia a apresentacdo de atestados de capacidade técnico profissional em relagdo a todos os itens
da planilha — ndo apenas aos de maior relevancia —, o que contraria a posi¢do da corte de contas, que veda restri¢do de
competitividade injustificada do certame. Tal entendimento encontra arcabougo tanto no art. 30, §1°, |, da Lei 8.666/93
quanto na Sumula 263, do proprio tribunal:
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“Para a comprovagao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que limitada, simultaneamente, as

parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagao da
execucdo de quantitativos minimos em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia
guardar propor¢do com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.” Sumula 263, TCU.

Destarte, o TCU concluiu que a exigéncia de um nUmero minimo de atestados técnicos é medida excepcional, isto €, a ser
adotada apenas quando imprescindivel ao sucesso da licitacdo, o que deve estar devidamente fundamentado na natureza
do objeto a ser licitado.

(TCU. Acdrddo 924/2022 — Plenario. Ministro relator Antonio Anastasia. Processo n° 038.484/2021-8. Julgado em
27/04/2022)

Volte.

Para contratacdo direta por fracasso de licitagdo, administracdo deve observar o prazo do art. 48, §3°, da

Lei 8.666/93, reforca o TCU

O TCU (Tribunal de Contas da Unido) julgou, em Tomada de Contas Especial que apurava irregularidades na conducao de
procedimento licitatorio, a necessidade de que sejam esgotados todos os meios possiveis de ampla concorréncia para que
seja cabivel a dispensa de licitacdo.

No caso analisado, a dispensa foi fundada na alegacdo de “licitagdo fracassada” — devido a falhas nas propostas
apresentadas. No entanto, o prazo de oito dias para que as licitantes apresentassem novas propostas combativeis ao
escopo do certame, conforme o art. 48, §3°, da Lei 8.666/93 ndo fora respeitado, uma vez que a alegagdo se deu apenas
cinco dias apds a apresentagao das propostas.

Destarte, em conformidade ao artigo e ao art. 24, VII, também da Lei de Licitagoes e Contrata¢des Publicas, o TCU reiterou
o entendimento de que deve ser, para fim de declaragao de dispensa de licitagdo pelo motivo exposto, observado o estrito
prazo de oito dias para a eventual formulagdo de novas propostas.

(TCU. Acérddo 756/2022 — Plenario. Ministro relator Marcos Bemquerer. Processo 008.431/2015-9. Julgado em
06/04/2022)

Volte.
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