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DECRETO N° 47.763 DE 16 DE SETEMBRO DE 2021

INSTITUI O PROGRAMA “CASA da GENTE”,

QUE DISPOE SOBRE A CRIAGAO DO PRO-

GRAMA DE HABITACAO DE INTERESSE SO-

CIAL PARA O ESTADO DO RIO DE JANEIRO.

O GOVERNADOR DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

, ho uso de

suas atribuicdes constitucionais e legais, com fundamento no art. 145,
IV, da ConstituicAo do Estado do Rio de Janeiro, tendo em vista o que
consta no Processo n° SEI-170026/002490/2021, e;

CONSIDERANDO:

que a moradia constitui direito social fundamental destinado a pro-
mocdo da dignidade da pessoa humana, que traduz um dos funda-
mentos da Republica Federativa do Brasil, na forma do disposto nos
artigos 6° caput, e 1° Illl, da Constituicido da Republica;

que é dever do Estado do Rio de Janeiro garantir o direito de viver
com dignidade, assegurando 0 acesso programas e projetos de inte-
resse social, na forma do disposto no paragrafo Unico, do artigo 8°, da
Constituicdo estadual;

a competéncia administrativa comum da Unido, dos Estados, do Dis-
trito Federal e dos Municipios para promocdo de programas de cons-
trucdo de moradias e de melhoria das condicGes habitacionais e de
saneamento basico, na forma do artigo 23, IX, da Constituicdo da Re-
publica;

a necessidade de acesso a moradia digna, com padrbes de susten-
tabilidade, seguranga, habitabilidade e adequacg&o social para a popu-
lacdo de baixa renda no Estado do Rio de Janeiro;

0 déficit habitacional da populacdo em situacdo de vulnerabilidade
socioecondmica no Estado do Rio de Janeiro;

a necessidade de atualizar e uniformizar os procedimentos da ad-
ministragdo estadual para a implementacdo de projetos de interesse
publico, bem como atuar no reassentamento de moradores que se en-
contram em areas de riscos ou situagdo de periculosidade a integri-
dade fisica ou a vida;

0s principios e diretrizes para utilizacdo do Fundo Estadual de Ha-
bitacdo de Interesse Social - FEHIS, criado pela Lei Estadual n°
4.962/2006 e suas alteracdes e, regulamentado pelo Decreto Estadual
n° 40.604/2007;

gue o aluguel social constitui medida precaria e emergencial;

o0 dever de o Estado promover os direitos fundamentais dos admi-
nistrados, sobretudo das camadas sociais mais vulneraveis, como ido-



sos, mulheres e pessoas com deficiéncia (PcD);

o disposto no art. 37, caput, da Lei n.° 10.741/2003 - Estatuto do
Idoso -, segundo o qual “O idoso tem direito a moradia digna, no seio
da familia natural ou substituta, ou desacompanhado de seus familia-
res, quando assim o desejar, ou, ainda, em instituicdo publica ou pri-
vada;”

o disposto no art. 38, caput, da Lei n.° 10.741/2003 - Estatuto do
Idoso -, segundo o qual “Nos programas habitacionais, publicos ou
subsidiados com recursos publicos, o idoso goza de prioridade na
aquisicao de imovel para moradia prépria;”

o disposto no art. 31, caput, da Lei n.° 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia -, segundo o qual “A pessoa com deficiéncia
tem direito a moradia digna, no seio da familia natural ou substituta,
com seu cbnjuge ou companheiro ou desacompanhada, ou em mo-
radia para a vida independente da pessoa com deficiéncia, ou, ainda,
em residéncia inclusiva;”

o disposto no art. 32, caput, da Lei n.° 13.146/2015 - Estatuto da
Pessoa com Deficiéncia -, segundo o qual, “Nos programas habitacio-
nais, publicos ou subsidiados com recursos publicos, a pessoa com
deficiéncia ou o seu responsavel goza de prioridade na aquisicdo de
imével para moradia propria;”

o0 disposto no art. 3° caput, da Lei n.° 11.340/2006 - Lei Maria da
Penha -, segundo o qual “Serdo asseguradas as mulheres as condi-
¢bes para o exercicio efetivo dos direitos a vida, a seguranga, a sau-
de, a alimentacdo, a educacdo, a cultura, a moradia, a0 acesso a jus-
tica, ao esporte, ao lazer, ao trabalho, a cidadania, a liberdade, a dig-
nidade, ao respeito e a convivéncia familiar e comunitaria;”

0 disposto nos 88 1° e 2° do art. 3° e no art. 4° da Lei n.°
11.340/2006 - Lei Maria da Penha -, segundo os quais, respectiva-
mente, “O poder publico desenvolvera politicas que visem garantir os
direitos humanos das mulheres no ambito das relagdes domésticas e
familiares no sentido de resguarda-las de toda forma de negligéncia,
discriminagao, exploragao, violéncia, crueldade e opressao”; de que,
“Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar as condi¢oes
necesséarias para o efetivo exercicio dos direitos enunciados no art. 3°,
caput’, e; de que, “Na interpretacdo desta Lei, serdo considerados os
fins sociais a que ela se destina e, especialmente, as condicbes pe-
culiares das mulheres em situacdo de violéncia doméstica e familiar”,
€,

a necessidade de implementar Politica Habitacional de Interesse So-
cial para o Estado do Rio de Janeiro.

DECRETA:

CONCEITO E OBJETIVOS

Art. 1°-

Fica instituido o

PROGRAMA “CASA da GENTE”

, Programa

Estadual de Habitacdo de Interesse Social no dmbito do Estado do
Rio de Janeiro, que consiste no conjunto de acbes destinadas a:

| -

producdo de 50.000 (cinquenta mil) novas unidades habitacionais;

I -

assisténcia técnica habitacional de interesse social - ATHIS, in-



cluindo subsidios as melhorias habitacionais;

" -

reforma de, no minimo, 50 (cinquenta) conjuntos habitacionais e
regularizacao fundiaria;

v -

regularizacdo fundiaria de areas de interesse social.

§ 1° -

Os principios gerais deste Decreto aplicam-se a todas as ati-

vidades descritas nos incisos deste artigo e as normas especificas so-
mente a producdo de novas unidades habitacionais.

§ 2° -

As normas especificas do Programa sobre assisténcia técnica
habitacional de interesse social - ATHIS, melhorias habitacionais e re-
forma de conjuntos habitacionais serdo estabelecidas por meio de Re-
solucdo editada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras -
SEINFRA.

§ 3° -

As normas especificas sobre regularizacdo fundiaria serdo es-
tabelecidas por meio de Resolugdo Conjunta editada pela Secretaria
de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA e pelo Instituto de
Terras e Cartografia do Estado do Rio de Janeiro - ITERJ.

§ 4° -

Todos os 6rgdos e entidades da Administracdo direta e indireta

do Poder Executivo do Estado do Rio de Janeiro deverdo observar as
regras, principios e diretrizes deste Decreto, assim como toda a re-
gulamentacdo posteriormente editada pela Secretaria de Estado de In-
fraestrutura e Obras - SEINFRA.

Art. 2° -

O Programa tem por objetivo atender as necessidades de

habitacdo da populacdo de baixa renda nas &reas urbanas do Estado
do Rio de Janeiro, garantindo acesso a moradia digna com padrdes
de sustentabilidade, seguranca e habitabilidade, a partir do conceito
de resiliéncia, cujo fundamento reside na viabilizagcdo de acesso igua-
lithrio a bens e servigos publicos e integracdo a cidade as camadas
mais vulneraveis da sociedade fluminense.

Art. 3° -

O Programa devera ser orientado pelos seguintes principios.

| -

Reducdo dos indicadores de pobreza;

I -

Fome zero e agricultura sustentavel;

" -

Salude e bem-estar;

v -

Educacao de qualidade;

V -

Igualdade de género;

VI -

Saneamento bdésico;

VIl -

Energia acessivel e limpa;

VIl -

Trabalho digno e crescimento econémico;
IX -

IndUstria, inovacdo e infraestrutura,;
X -

Reducdo das desigualdades;

Xl -

Cidades e comunidades sustentaveis;
Xl -



Consumo e producd@o responsaveis

Xl -

Acdo contra a mudanca global do clima;

XV -

Paz, justica e instrucdes eficazes;

XV -

Parcerias e meios de implementacéo, e;

XVI -

InovagBes tecnolégicas e construtivas. 5

CRONOGRAMA DE ETAPAS DE REALIZACAO

Art. 4° -

O Programa sera elaborado em 05 (cinco) fases de contra-
tacdo, sendo:

| -

Fase | -10.000 (dez mil) unidades habitacionais com data prevista
para até dezembro de 2022;

I -

Fase Il - 10.000 (dez mil) unidades habitacionais com data pre-
vista para até dezembro de 2023;

1 -

Fase Ill - 10.000 (dez mil) unidades habitacionais com data pre-
vista para até dezembro de 2024;
v -

Fase IV - 10.000 (dez mil) unidades habitacionais com data pre-
vista para até dezembro de 2025;

V -

Fase V - 10.000 (dez mil) unidades habitacionais com data pre-
vista para até dezembro de 2026;

Art. 5° -

A partir da entrada em vigor deste Decreto cabera a Se-

cretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA regulamentar
as diretrizes do Programa.

Art. 6°

- O Programa sera desenvolvido pelo Poder Executivo do Es-

tado do Rio de Janeiro, juntamente com os Municipios fluminenses in-
teressados em aderir.

Art. 7°

- Para o desenvolvimento do Programa serdo utilizados recur-

sos do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS
combinados com outras fontes, observada a disponibilidade orcamen-
taria e financeira para esse tipo de investimento.

DA SELECAO, DAS DIRETRIZES FUNDIARIAS E URBANISTICAS
Art. 8° -

As unidades habitacionais serdo construidas em imoéveis de
titularidade do Estado do Rio de Janeiro ou dos Municipios que ade-
riram ao Programa, observados 0s seguintes requisitos:

| -

localizacdo do terreno em &rea com infraestrutura que atenda aos
requisitos estabelecidos pelo Governo Estadual, observado o respec-
tivo plano diretor municipal ou cddigo de obras ou lei de uso e ocu-
pacdo do solo, quando existente;

I -

imoveis sem passivo ambiental ou ndo localizado em area de pro-
tecdo permanente (APP) ou em &rea de protecdo ambiental (APA).
" -

de alguma forma, deve-se apresentar a comprovacdo das viabi-
lidades urbanistica e ambiental.

v -

infraestrutura basica que inclua vias de acesso, iluminagédo pu-

blica e solucdo de esgotamento sanitario e de drenagem de aguas



pluviais e permita ligacbes domiciliares de abastecimento de agua e
energia elétrica;

V -

a existéncia ou compromisso do poder publico local de instalacao

ou de ampliacdo dos equipamentos e servicos relacionados a educa-
¢do, saude, lazer e mobilidade urbana;

VI -

formalizacdo da doacdo do imovel pelo respectivo Municipio ao
Estado do Rio de Janeiro para a implantagdo do empreendimento ha-
bitacional,

VIl -

informar se a area indicada se encontra livre e desimpedida para

a implantacdo do empreendimento habitacional ou, quando for caso,
declarar que promovera a regular desocupacdo da area antes do ini-
cio da execucao das obras.

§ 1° -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA
disciplinardo procedimento para andlise e confirmac¢do dos critérios
para a adesdo ao Programa referida no caput, por meio de Resolu-
céo.

§ 2°-

Havendo empate na elegibilidade de Municipios para adesdo ao
Programa, terd direito de preferéncia o Municipio cujo Plano Diretor e
Lei de Zoneamento contemplarem &reas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social
de vazios - ZEIS de Vazios, onde haja possibilidade de urbanizagcéo e
regularizacdo fundiéria, e que disponibilizarem essas &reas para cons-
trucdo das novas unidades habitacionais.

§3° -

Havendo empate na elegibilidade de Municipios que néo te-

nham Plano Diretor e Lei de Zoneamento para adesdo ao Programa,
ter4 direito de preferéncia o Municipio que, comprovadamente, contar
com 0 maior numero de pessoas em aluguel social e em banco de
demandas habitacionais.

Art. 9° -

As construcdes devem conter:

| -

de acessibilidade a todas as areas publicas e de uso comum;

I -

disponibilidade de unidades adaptaveis ao uso por pessoas com
deficiéncia, com mobilidade reduzida e idosa, de acordo com a de-
manda;

" -

condicdes de sustentabilidade das construcdes;

v -

mecanismos de preservacao dos recursos naturais.

Art. 10 -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA

definirda as especificagbes minimas e diretrizes dos projetos de cons-
trucdo de unidades habitacionais no &mbito do Programa, por meio de
Resolucao.

DOS BENEFICIARIOS

Art. 11 -

Os beneficidrios do Programa serdo grupos familiares com

renda mensal total de até R$ 2.000,00 (dois mil reais).

Paragrafo Unico -

Os grupos familiares atingidos por frente de obras

ou qualquer espécie de catastrofe natural terdo preferéncia aos be-
neficios do Programa, na forma do disposto no art. 14 deste Decre-
to.



Art. 12 -

O Estado do Rio de Janeiro e os Municipios que aderirem

ao Programa contardo com banco de dados voltado a atualizacdo de
demandas habitacionais para populacdo de baixa renda no Estado do
Rio de Janeiro, no qual deverdo ser incluidas as seguintes informa-
coes:

| -

demandas habitacionais oriundas de Chamamentos Publicos rea-
lizados no a@mbito do PMCMV;

I -

demandas habitacionais dos Municipios participantes e identifica-

¢do dos beneficiarios de auxilio habitacional temporario/aluguel social;
I -

identificacdo dos residentes em areas objeto de obras publicas;

v -

identificacdo das demandas habitacionais advindas de acdes civis
publicas.

V -

demandas habitacionais oriundas de Catastrofes Naturais;

Art. 13 -

Deverdo ser reservados, ndo cumulativamente, o correspon-

dente minimo de 5% (cinco por cento) das unidades habitacionais do
Programa para pessoas com deficiéncia e idosos, salvo os casos pre-
vistos na legislacdo municipal ou estadual dispondo especificamente
sobre condicbes de acessibilidade.

Art. 14 -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA

definird os critérios de elegibilidade, os parametros de priorizacdo e a
periodicidade de atualizacdo dos limites de renda do Programa, por
meio de Resolucao.

DO TRABALHO TECNICO SOCIAL

Art. 15 -

Cada empreendimento do Programa deverd contar com tra-

balho técnico social para acompanhamento dos beneficidrios, nos pe-
riodos pré e poés-moradia, cujo cronograma de trabalho sera definido
por Resolucdo editada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura e
Obras - SEINFRA.

Art. 16 -

O trabalho técnico social sera desenvolvido pela equipe téc-

nica da Subsecretaria de Habitacdo da Secretaria de Estado de In-
fraestrutura e Obras - SUBHAB/SEINFRA e poderd ser executado por
meio de parceria com a iniciativa privada, entidade governamental ou
instituicdo néo-governamental.

Art. 17 -

O trabalho técnico social devera contar com recursos cor-
respondentes, no minimo, a 5% (cinco por cento) do valor total da
obra, em cada empreendimento do Programa.

Art. 18 -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA

definira os principios, diretrizes e regras para a realizacdo do trabalho
técnico social, por meio de Resolugéo.

Art. 19 -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEIN-

FRA, a qualquer tempo, por razbes de interesse publico, podera cons-
tituir Comité Gestor de Politicas Publicas, sob a sua presidéncia, para
assegurar as condicdes adequadas da politica habitacional as familias
atendidas pelo Programa.

DISPOSICOES GERAIS

Art. 20 -

Os imoveis correspondentes as unidades habitacionais cons-



truidas no dmbito do Programa serdo doados pelo Estado do Rio de
Janeiro aos beneficiarios, com encargos.

§1°

- A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEINFRA
regulamentard o disposto no caput por meio de Resolucéo.

§ 2° -

A primeira transferéncia de titularidade entre o Estado do Rio

de Janeiro e o beneficiario ocorrerd sem 6nus de transmissdo e, salvo
em casos especificos, a despesa ocorrera prioritariamente por recur-
sos do Fundo Estadual de Habitacdo de Interesse Social - FEHIS
combinado com outras fontes, observada a disponibilidade orcamen-
taria e financeira para este tipo de investimento.

Art. 21 -

Os titulos, documentos e negodcios juridicos realizados no

ambito do Programa em favor dos beneficiarios serdao formalizados,
preferencialmente, em nome da mulher da familia beneficiaria.
Paragrafo Unico -

Nos casos em que a guarda do(s) filho(s) do casal

seja atribuida exclusivamente ao marido ou ao companheiro, os titu-
los, documentos e negdécios juridicos mencionados no caput serdo for-
malizados em nome do(s) filho(s) ou a ele(s) transferido(s).

Art. 22 -

A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Obras - SEIN-

FRA, os demais Orgdos interessados da Administracdo Direta e Indi-
reta Estadual e os municipios que aderirem ao Programa, deverao,
em conjunto com o Centro de Tecnologia de Informagdo e Comuni-
cacdo do Estado do Rio de Janeiro - PRODERJ, elaborar sistema in-
formatizado de dados relativos as demandas habitacionais destinado
ao cadastramento de possiveis beneficiarios do Programa.

Art. 23 -

Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, re-
vogadas as disposi¢cdes em contrario.

Rio de Janeiro, 16 de setembro de 2021

CLAUDIO CASTRO

Governador
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