m ASSOCIAGAO DAS EMPRESAS DE
ENGENHARIA DO RIO DE JANEIRO

COMPROM|SS0 COM A ETICA EM TODAS AS ACOES

VETOS PREOCUPANTES PARA TRABALHAR REVERSAO:

12 PRIORIDADE:

Ouvidos, os Ministérios de Infraestrutura, da Economia e a Controladoria-Geral da Unido
manifestaram-se pelo veto aos seguintes dispositivos:

§22e§32doart. 115

""§ 29 Nas contratagdes de obras, a expedicdo da ordem de servigo para execugdo de cada etapa
sera obrigatoriamente precedida de depdsito em conta vinculada dos recursos financeiros
necessarios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser executada. § 32 Sao
absolutamente impenhoraveis os valores depositados na conta vinculada a que se refere o § 22
deste artigo." Pardgrafo unico da art. 142 "Paragrafo Unico. Nas contratacdes de obras,
observar-se-a o disposto no § 22 do art. 115 desta Lei." Razoes dos vetos "A propositura
legislativa estabelece que nas contratacdes de obras, a expedicdo da ordem de servigo para
execucdo de cada etapa sera obrigatoriamente precedida de depdsito em conta vinculada dos
recursos financeiros necessdrios para custear as despesas correspondentes a etapa a ser
executada. Entretanto, e em que pese o mérito da proposta, a medida contraria o interesse
publico, tendo em vista que a obrigatoriedade de depdsito em conta vinculada como requisito
para expedicdo de ordem de servico na execucdo de obras contribuird para aumentar
significativamente o empogamento de recursos, inviabilizando remanejamentos financeiros que
possam se mostrar necessarios ou mesmo para atender demandas urgentes e inesperadas.
Ademais, tem-se que a existéncia de financeiro ndo deve ser exigéncia para a ordem de inicio
do contrato, mas apenas a previsdo or¢amentdria, caracterizada pela conhecida nota de
empenho. Por fim, tal medida infringe principios e normas de direito financeiro, como o art. 56
da Lei n2 4.320, de 1964, que exige a observancia do principio de unidade de tesouraria e veda
qualquer fragmentacgao para criagao de caixas especiais, como seriam as contas vinculadas, para
a realiza¢ao de antecipacao de pagamentos por parte da Administracao, que depositaria o valor
da etapa da obra de forma antecipada, antes do cumprimento da obrigacdo por parte do
contratado.

22 PRIORIDADE:

§ 42 do art. 115

"§ 42 Nas contratacdes de obras e servicos de engenharia, sempre que a responsabilidade pelo
licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestacao prévia ou licenca prévia, quando
cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital." Razdes do veto "A propositura
legislativa dispde que nas contrata¢des de obras e servicos de engenharia, sempre que a
responsabilidade pelo licenciamento ambiental for da Administragdo, a manifestagdo prévia ou
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licenga prévia, quando cabiveis, deverdo ser obtidas antes da divulgacdo do edital. Todavia, o
dispositivo contraria o interesse publico, uma vez que restringe o uso do regime de contratacdo
integrada, tendo em vista que o projeto é condicdo para obter a licenga prévia numa fase em
gue o mesmo ainda sera elaborado pela futura contratada."

REGULAMENTACOES IMPORTANTES E PRIORITARIAS:

12 PRIORIDADE - PRECOS:

VALOR ESTIMADO - OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA — Art. 23

§ 22 No processo licitatdrio para contratacdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem;

§ 22inc. IV — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.
(idem & 19 para bens e servicos)

CATALOGO ELETRONICO DE PADRONIZACAO DE COMPRAS — Art. 19 § 12 O catalogo referido no
inciso Il do caput deste artigo podera ser utilizado em licitagdes cujo critério de julgamento seja
o de menor preco ou o de maior desconto e conterd toda a documentacado e os procedimentos
proprios da fase interna de licitagdes, assim como as especificagdes dos respectivos objetos,
conforme disposto em regulamento.

DEFINICAO DO MENOR DISPENDIO — Art. 34 § 12 Os custos indiretos, relacionados com as
despesas de manutencgao, utilizagdo, reposicdo, depreciacdo e impacto ambiental do objeto
licitado, entre outros fatores vinculados ao seu ciclo de vida, poderdo ser considerados para a
definicdo do menor dispéndio, sempre que objetivamente mensuraveis, conforme disposto em
regulamento.

Art. 34. O julgamento por menor preco ou maior desconto e, quando couber, por técnica e
preco considerard o menor dispéndio para a Administracdo, atendidos os parametros minimos
de qualidade definidos no edital de licitac&o.

§ 1° Os custos indiretos, relacionados com as despesas de manutencdo, utilizacéo,
reposicdo, depreciagédo e impacto ambiental do objeto licitado, entre outros fatores vinculados ao
seu ciclo de vida, poderédo ser considerados para a definicdo do menor dispéndio, sempre que
objetivamente mensuraveis, conforme disposto em regulamento.

§ 2° O julgamento por maior desconto tera como referéncia o preco global fixado no edital
de licitacdo, e o desconto sera estendido aos eventuais termos aditivos.
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NEGOCIACAO COM 12 COLOCADO - Art. 61 Negocia¢do com o 12 colocado § 22 A negociagdo
sera conduzida por agente de contratacdo ou comissdo de contratacdo, na forma de
regulamento, e, depois de concluida, terd seu resultado divulgado a todos os licitantes e
anexado aos autos do processo licitatdrio.

REMUNERACAO VARIAVEL — Art. 144. Na contratacdo de obras, fornecimentos e servigos,
inclusive de engenharia, podera ser estabelecida remuneracdo varidvel vinculada ao
desempenho do contratado, com base em metas, padrdes de qualidade, critérios de
sustentabilidade ambiental e prazos de entrega definidos no edital de licitagcdo e no contrato. §
12 O pagamento poderd ser ajustado em base percentual sobre o valor economizado em
determinada despesa, quando o objeto do contrato visar a implantacdo de processo de
racionalizacdo, hipdtese em que as despesas correrdo a conta dos mesmos créditos
or¢amentdrios, na forma de regulamentagao especifica.

22 PRIORIDADE HABILITAGAO E ATESTACAO:

CONSIDERACAO DO DESEMPENHO PRETERITO NA PONTUAGAO TECNICA — Art. 36 § 32 0
desempenho

pretérito na execugdo de contratos com a Administracdo Publica devera ser considerado na
pontuagdo técnica, observado o disposto nos §§ 32 e 42 do art. 88 desta Lei e em regulamento.

ALTERNATIVAS A CERTIDOES E ATESTADOS — Art. 67 certiddes e atestados § 32 Salvo na
contratagao de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos | e Il do
caput deste artigo, a critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de que
o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execugdo de
servico de caracteristicas semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis
deverdo ser previstas em regulamento.

PROGRAMA DE INTEGRIDADE —Art. 25 § 42 Nas contratagGes de obras, servicos e fornecimentos
de grande vulto, o edital deverd prever a obrigatoriedade de implantacdo de programa de
integridade pelo licitante vencedor, no prazo de 6 (seis) meses, contado da celebracdo do
contrato, conforme regulamento que dispord sobre as medidas a serem adotadas, a forma de
comprovacao e as penalidades pelo seu descumprimento.

32 PRIORIDADE — PROCEDIMENTOS:
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RECEBIMENTO PROVISORIO — Art. 140. O objeto do contrato sera recebido: § 32 Os prazos e os
métodos para a realizacdo dos recebimentos provisério e definitivo serdo definidos em
regulamento ou no contrato.

PROCEDIMENTOS AUXILIARES DAS LICITAGOES E DAS CONTRATACOES — Art. 78. Sdo
procedimentos auxiliares das licitacGes e das contratagdes regidas por esta Lei: | —
credenciamento; Il — pré-qualificacdo; Ill — procedimento de manifestacdo de interesse; IV —
sistema de registro de precos; V — registro cadastral. § 12 Os procedimentos auxiliares de que
trata o caput deste artigo obedecerao a critérios claros e objetivos definidos em regulamento.

CREDENCIAMENTO — Art. 79 Paragrafo Unico. Os procedimentos de credenciamento serdao
definidos em regulamento, observadas as seguintes regras:

MANIFESTACAO DE INTERESSE — Art. 81. A Administracdo podera solicitar a iniciativa privada,
mediante procedimento aberto de manifestacdo de interesse a ser iniciado com a publicacdo de
edital de chamamento publico, a propositura e a realizacdo de estudos, investigacoes,
levantamentos e projetos de solugGes inovadoras que contribuam com questdes de relevancia
publica, na forma de regulamento.

REGISTRO DE PREGCO — Art. 82 § 52 O sistema de registro de precos poderd ser usado para a
contratagao de bens e servigos, inclusive de obras e servicos de engenharia, observadas as
seguintes condigdes: Il — selecdo de acordo com os procedimentos previstos em regulamento;
§ 62 O sistema de registro de precos poderd, na forma de regulamento, ser utilizado nas
hipdteses de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo para a

aquisicdo de bens ou para a contratagao de servigos por mais de um 6rgdo ou entidade. Art. 86.
O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatdria do processo licitatdrio, para fins
de registro de precos, realizar procedimento publico de intenc¢do de registro de precos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias Uteis, a participacdo de
outros orgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratagao.

REGISTRO CADASTRAL — Art. 87. Para os fins desta Lei, os érgdos e entidades da Administracdo
Pablica deverdo utilizar o sistema de registro cadastral unificado disponivel no Portal Nacional
de Contrata¢des Publicas (PNCP), para efeito de cadastro unificado de licitantes, na forma
disposta em regulamento. § 32 A Administracdo podera realizar licitagdo restrita a fornecedores
cadastrados, atendidos os critérios, as condi¢es e os limites estabelecidos em regulamento,
bem como a ampla publicidade dos procedimentos para o cadastramento. § 32 A atuacgao do
contratado no cumprimento de obrigacdes assumidas sera avaliada pelo contratante, que
emitird documento comprobatdrio da avaliagdo realizada, com mencdo ao seu desempenho na
execucao contratual, baseado em indicadores objetivamente definidos e aferidos, e a eventuais
penalidades aplicadas, o que constara do registro cadastral em que a inscricdo for realizada. §
42 A anotagao do cumprimento de obrigacdes pelo contratado, de que trata o § 32 deste artigo,
sera condicionada a implantagdo e a regulamentac¢ao do cadastro de atesto de cumprimento
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de obrigacdes, apto a realizacdo do registro de forma objetiva, em atendimento aos principios
da impessoalidade, da igualdade, da isonomia, da publicidade e da transparéncia, de modo a
possibilitar a implementacdo de medidas de incentivo aos licitantes que possuirem 6timo
desempenho anotado em seu registro cadastral. § 52 A qualquer tempo podera ser alterado,
suspenso ou cancelado o registro de inscrito que deixar de satisfazer exigéncias determinadas
por esta Lei ou por regulamento.

42 PRIORIDADE - INOVAGOES

HABILITACAO POR PROCESSO ELETRONICO — Art. 65 § 22 A habilitacdo podera ser realizada por
processo eletrénico de comunicacgdo a distancia, nos termos dispostos em regulamento.

CELEBRACAO DE CONTRATOS NA FORMA ELETRONICA — Art. 91 § 32 Serd admitida a forma
eletronica na celebracdo de contratos e de termos aditivos, atendidas as exigéncias previstas
em regulamento.

CLAUSULAS CONTRATUAIS — Art. 92 XVIIl — o modelo de gestdo do contrato, observados os
requisitos definidos em regulamento;

PORTAL NACIONAL DE CONTRATACOES PUBLICAS — Art. 174. E criado o Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP), sitio eletrénico oficial destinado a: § 32 O PNCP dever3, entre
outras funcionalidades, oferecer: VI — sistema de gestdo compartilhada com a sociedade de
informacbes referentes a execucdo do contrato, que possibilite: c¢) comunicacdo entre a
populacdo e representantes da Administracdo e do contratado designados para prestar as
informacdes e esclarecimentos pertinentes, na forma de regulamento; d) divulgacdo, na forma
de regulamento, de relatdrio final com informagdes sobre a consecu¢do dos objetivos que
tenham justificado a contratacdo e eventuais condutas a serem adotadas para o aprimoramento
das atividades da Administracdo. Art. 175. Sem prejuizo do disposto no art. 174 desta Lei, os
entes federativos poderdo instituir sitio eletronico oficial para divulgacdo complementar e
realizacdo das respectivas contratacdes. § 12 Desde que mantida a integracdao com o PNCP, as
contratacbes poderdo ser realizadas por meio de sistema eletrénico fornecido por pessoa
juridica de direito privado, na forma de regulamento.



